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LOS VALORES DEL AGUA

INTRODUCCION

El estado actual de los recursos hidricos

rentes grupos de usuarios o partes interesadas.

obliga a pensar en nuevos enfoques para También existen una gran variedad de métodos

alcanzar la seguridad hidrica. La persistencia de
visiones fragmentadas con respecto a las mul-
tiples dimensiones involucradas en la gestiéon
del agua ha dado como resultado un descono-
cimiento sobre las complejas relaciones que se
presentan entre los diversos sistemas que inter-
vienen en el ciclo ampliado del agua y, en conse-
cuencia, un uso intensivo en detrimento de las
personas y de los ecosistemas. Por ello, es nece-
sario reconocer, cuantificar y expresar los multi-
ples valores del agua, ademas de incorporarlos
en la toma de decisiones como precondicion
para promover una gestién sostenible y equita-
tiva de los recursos hidricos y dar cumplimiento
a los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

La plena valoracion del agua no es tarea sen-
cilla. Existen distintos puntos de vista y perspec-
tivas acerca de lo que significa valor para dife-

para calcularlo y expresarlo. Finalmente, existe
la pretensién de valorar al recurso desde una
sola vision y negar la importancia de las demas
dimensiones, ello sin considerar que la forma en
que se valora el agua determina en gran medida
quién tiene derecho a ella y cdmo se utiliza.

El agua tiene, al mismo tiempo, un valor eco-
nomico, social, cultural, ecosistémico y produc-
tivo que deben ser visibilizados. Asi, en el marco
del Dia Mundial del Agua, Naciones Unidas pu-
blicé su Informe Mundial sobre el Desarrollo de
los Recursos Hidricos 2021, dedicado en esta oca-
sion a “El Valor del Agua”. El informe tiene como
objetivo pactar un equilibrio entre los diferentes
valores del agua e incorporarlo a la planificacion
sistematica e inclusiva y a los procesos de toma
de decisiones. Para alcanzarlo, propone avanzar
en el desarrollo de enfoques comunes de valora-
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LOS VALORES DEL AGUA

cion, siempre que esto sea posible, pero dando
prioridad a enfoques holisticos que permitan
comparar, contrastar e, incluso, fusionar valores
distintos.

El informe parte de cinco perspectivas interre-
lacionadas: 1) valorar los recursos hidricos, lo
que supone considerar las condiciones locales y
el papel de los ecosistemas; 2) valorar la infraes-
tructura hidraulica, para el almacenamiento,
uso, reutilizacién e instrumento para promover
la justicia social; 3) valorar los servicios hidri-
cos, en particular el agua potable, el saneamien-
to y su relacién con la salud humana; 4) valorar
el agua como un aporte a la produccionyala
actividad socioeconémica, como la agricultura,
la energia, la industria, entre otras; y 5) valorar
su significado sociocultural, incluidos los valo-
res recreativos, culturales y espirituales.

Partiendo de la idea central de Naciones Uni-
das, la Red del Agua de la Universidad Nacional
Auténoma de México y el Centro Regional de
Seguridad Hidrica bajo los auspicios de UNESCO
llevaron a cabo la serie de webinars “Los Valo-
res del Agua”. A lo largo de cinco sesiones y un
conversatorio, 11 profesionales de los sectores
académico, gubernamental y de la sociedad civil
debatieron, desde una perspectiva de América
Latina, sobre los principales retos y oportunida-
des de considerar los multiples valores del agua
en la gestién de los recursos hidricos y las posi-

I )

bilidades de que éstos sean incorporados en las
politicas publicas para alcanzar la seguridad hi-
drica en beneficio de todas las personas y de los
ecosistemas.

Compartimos con agrado las principales con-
clusiones de cada una de las sesiones, con la se-
guridad que seran de gran utilidad para construir
una hoja de ruta hacia una gestion mas justa,
equitativa y sustentable del agua.

Dr. Fernando Gonzalez Villarreal
Coordinador Técnico de la Red del Agua
UNAM, y Director general del Centro Regional
de Seguridad Hidrica, bajo los auspicios de
UNESCO.

M. en C. Jorge Alberto Arriaga Medina
Coordinador ejecutivo de la Red del Agua
UNAM, y del Centro Regional de Seguridad
Hidrica, bajo los auspicios de UNESCO.
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VALOR DE CAMBIO: UTILIDAD: IMPORTANCIA:
el precio de un bien o servicio en el valor de uso el aprecio emocional atribuido a
el mercado. de un bien o servicio. un bien o servicio determinado.

El Informe Mundial de las Naciones Unidas sobre

el Desarrollo de los Recursos Hidricos 2021

hace un llamado a integrar multiples valores INFRAE,STRUCTURA
del agua para reconocer, cuantificar y expresar HIDRICA
laimportancia del agua.

, @
ECOSISTEMICO SOCIO-CULTURAL

Los miltiples valores del agua deben incorporarse a la toma de decisiones para
fortalecer una gestién sostenible y equitativa de los recursos hidricos.





https://youtu.be/CRxhxlMHJmQ

LOS VALORES DEL AGUA

Dra. Alicia Maria Juarez Becerril

-

Reflexionar en torno a la cultura del agua
desde la vision de las comunidades campesinas
de ascendencia indigena es un asunto funda-
mental. Estas perspectivas parten de otras for-
mas de ver la vida y, con ello, una significacion
distinta del agua, sus procesos y condiciones. Se
parte de un enfoque histérico-antropolégico
que considera dichos procesos para corroborar
laimportancia del simbolismo del vital elemento
en la cosmovision indigena.

La representacion simbdlica del agua tiene
multiples elementos significativos de religiosi-
dad y cosmovisién. Parte de una filosofia de vida
que ha implicado una visién y una concepcion
de la naturaleza, la cual determina la forma en
la que se relaciona la sociedad indigena con los
recursos hidricos y con los fenémenos naturales
asociados (Martinez y Murillo, 2016). Reflexionar
acerca de la cultura del agua en estas comunida-

des campesinas implica tener una vision holistica
dentro del campo de la meteorologia indigena.

La meteorologia indigena o etnometeorolo-
gia parte de diferentes visiones y aristas, entre
ellas: el conocimiento de la naturaleza a través
de la observacion sistematica de los fendémenos
climaticos, la comprensién sobre el entorno na-
tural y el estudio del comportamiento de otros
seres vivos dentro de los ecosistemas, por ejem-
plo, de los animales (Juarez Becerril, 2015). Todos
estos conocimientos se expresan a través de la
cultura del agua. Es posible encontrar un punto
de referencia desde la época prehispanica en
Mesoamérica, en donde invocar la lluvia era un
ritual fundamental.

La importancia del agua se expresa en una
ritualidad que contiene multiples saberes ma-
nifiestos en la praxis, como son la colocacién de
ofrendas, el paseo de los santos por los campos
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Rafael Maldonado

Ritual con agua.
Fotografia:

de cultivo, entre muchos otros. La relevancia del
culto y de la cultura del agua esta relacionada
con el reconocimiento de que los recursos hi-
dricos son el sustento de la semilla primigenia.
Esta perspectiva mesoamericana de los pueblos
ancestrales se ha reelaborado y repensado a tra-
vés de las necesidades basicas y fundamentales
actuales.

No obstante, existe una diversidad de rituales
que se han conservado a través de los anos. Por
ejemplo, en México se presentan cuatro fechas
fundamentales asociadas a distintos rituales (2
de febrero, 3 de mayo, 15 de agosto y 2 de no-
viembre) apegadas al agua y el ciclo agricola
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(Broda, 2004). La preocupacién por este recurso
surge por el reconocimiento de un ciclo estacio-
nal, esto implica que la tierra ayuda a gestar el
alimento para la subsistencia. El chile, el frijol, la
calabaza y el maiz son semillas primigenias fun-
damentales para la alimentacién mesoamerica-
na, por ello, el agua se convierte en un elemento
fundamental. Existen abundantes testimonios
de cronistas que brindan informacién acerca de
las fechas y fiestas del calendario mexica, a tra-
vés de los cuales se pueden identificar ritos de la
lluvia y del maiz que estaban entrelazados con
los ciclos estacionales.

Durante la época prehispanica, las cuevas, los
ojos de agua, los mares y los rios fueron espacios
de culto, por lo que estos ecosistemas hidricos
forman parte del paisaje sagrado para las comu-
nidades indigenas. La apropiacién cultural del
agua es un proceso relacionado con la filosofia,
pero también con el paisaje, en el que convergen
la religiosidad y ritualidad para pedir la lluvia. En
la cultura mexicana es comun encontrar una
mezcla entre deidades prehispanicas y los san-
tos cristianos, junto con otros personajes que in-
terceden para que haya un buen temporal. Se re-
quiere entonces de una vision holistica e integral,
asi como de un enfoque histérico en el que son
importantes los procesos de larga duracién para
comprender la meteorologia indigena, entendi-
da como la forma de ver y conocer los elementos
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climaticos por parte de las comunidades indige-
nas hoy en dia. Por ejemplo, en la observaciéon de
las nubes hay todo un conocimiento sistematico
que tiene su origen en la comprension de sus
elementos, formas y procesos, pero también de
los vientos, el granizo, la lluvia y otros fenéme-
nos atmosféricos.

Otros elementos ecosistémicos inmersos en
el ciclo del agua también forman parte de estos
rituales. Por ejemplo, desde la época prehispani-
ca, las montanas son consideradas como conte-
nedores de agua, se decia que las altas cumbres
relacionadas con Tlaloc eran generadoras de la
lluvia (Broda, 2009). En la reelaboracién simbé-
lica hay una intima vinculacion con montafas
como el Popocatépetl, Iztaccihuatl, el Nevado de
Toluca, la Malinche y otras que se encuentran co-
nectadas en esta ritualidad. La filosofia del agua
contiene una riqueza cultural, cognitiva y practi-
ca que implica una concepcién de la naturaleza
y de sus recursos con una vision de sacralidad
(Martinez y Murillo, 2016).

Existen diversos estudios con respecto a los
aspectos religiosos, filoséficos y culturales aso-
ciados al agua. En algunos de ellos se ha estudia-
do la relacion simbdlica entre los animales y la
lluvia, los rituales u ofrendas para Popocatépetl
y otros cerros para pedir por lluvias adecuadas
para los campos de cultivo. En la ritualidad es
importante el compromiso con las divinidades

Pedimento de lluvia en el
volcan Iztaccihuatl.
Fotografia: Alicia Judrez
Becerril

para gozar del beneficio del agua, por ejemplo,
a través de la nocién de fertilidad de los suelos.
La ritualidad también se expresa en los actos de
la vida cotidiana y en la organizacién social, que
ha sido reinterpretada después de la conquista
para articularse con la religién catélica domi-
nante. No obstante, es el nucleo agricola el que
da sentido a las festividades para solicitar la llu-
via, lo cual implica la convivencia, organizacion
y una buena relacién entre los miembros de la
comunidad.

Un ejemplo de estos rituales se presenta en el
poblado de San Andrés de la Cal, Tepoztlan. En
ese lugar se debe dejar una ofrenda a los aires,

11

==

[1TH]

=_—c



LOS VALORES DEL AGUA I )

Ofrenda a los aires;

al costado de una bomba de
agua en San Andrés de la Cal,
Tepoztlan.

Fotografias:

Alicia Juarez Becerril

dado que es el viento el que mueve a las nubes tes significados. Sin embargo, es necesario reco-
y éstas son las que traen el agua. En otro lugar, nocer que hay conflictos por los recursos natu-
como Chicontepec, Veracruz, se realiza un ritual rales debido a las disposiciones de gobiernos y
de peticion de lluvia con una visita al cerro Pos- empresas que alteran y permiten su explotacién.
tectli, donde se le da de beber al pozoy se solicita  Esto se contrapone a la defensa del territorio por
que no falte el agua en los campos. En otras loca- parte de las comunidades, quienes tienen una fi-
lidades se realiza el paseo de los santos y la gente  losofia muy distinta en torno a la naturaleza. Por
sale junto con sus divinidades a los campos para ello, resulta indispensable acercarse, conocer y
pedir la lluvia. Si los santos no cumplen, son cas- respetar esta ritualidad.
tigados. Esta accidn tiene una connotacién de Existe una larga lista de especialistas dedica-
horizontalidad, es decir, tienen una obligacién dos a propiciar la lluvia y a controlarla, como los
con la comunidad y es mejor que cumplan con tiemperos, los graniceros, los ahuaques, los con-
los temporales en beneficio de todos. jurados, entre otros (Juarez, 2021). Se han detec-
El estudio de la relacion magico-religiosa en tado mas nombres y designaciones en distintas
tiempos prehispanicos implica reconocer que la  zonas de la Republica Mexicana que tienen esta
ciencia, lareligiony la magia constituianunasola trascendencia y ascendencia indigena. Ellos con-
unidad. Es un tipo de conocimiento de la natura- tindan realizando estas practicas que requieren
leza ligado a una ritualidad debe ser rescatado, una preparacion exhaustiva para poder pedir la
ya que estos rituales en torno al agua cuentan lluvia, considerando la temporalidad de las pre-
con una historia milenaria y guardan importan- cipitaciones en nuestro territorio.

12
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En conclusidn, en este analisis se ha obser-
vado la relacion de la sociedad indigena cam-
pesina con la naturaleza y, en particular, con el
agua. No obstante, resulta paraddjico que en las
regiones pertenecientes a las comunidades in-
digenas se capte el 23 por ciento de agua y se
cuente con territorios con gran biodiversidad y
abundancia de recursos naturales, pero alber-
guen a la poblacién mdas marginada del pais (cfr.
Martinez y Murillo, 2016). Ante esta dindmica, se
reconoce COmo necesario un acercamiento a sus
ideas, percepciones, conocimientos y sus repre-
sentaciones simbdlicas del agua que han sido
significativas y fundamentales para conformar
Sus cosmovisiones.
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Existen muiltiples matices que le dan valor
al agua, pero este analisis se centrara en la
cultura hidrica desde la perspectiva institucional
del Sistema de Aguas de la Ciudad de México
(SACMEX), en donde se procura impulsar la cons-
truccion de una cultura participativa, con habitos
y practicas favorables en torno a la seguridad hi-
drica.

A pesar de que los manantiales vivos de la Ciu-
dad de México (CDMX) contribuyen con el cuatro
por ciento del abastecimiento de la ciudad, no
forman parte del imaginario urbano. Ello se debe,
en parte, al desconocimiento del ciclo hidrolégi-
co y de sus funciones ecosistémicas. Pero tam-
bién a la falta de reconocimiento de que el agua
tiene un valor social y politico, en el que conflu-
yen los codigos de valores, conductas y com-
portamientos de las distintas culturas. Ademas,
persiste una negacion sobre su valor comercial

14
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e importancia econémica. Por ejemplo, las bajas
tarifas y la persistencia de subsidios en la CDMX,
impiden a la poblacion dimensionar su costo y
orientan su disposicién de pago hacia otros sec-
tores ajenos a la distribucién formal del liquido,
como la compra de agua embotellada, de purifi-
cadores, o peor auin, de bebidas azucaradas.

El significado del agua y la forma que confluy-
en la percepcién y su uso estd, en gran medida,
determinada por la relacion histérica de las po-
blaciones con los cuerpos de agua. Pueden iden-
tificarse diferentes periodos para analizar esta
relacion:

e Durante la época de México-Tenochtitlan se
observa una relacién estrecha con el agua,
no solo por el hecho que la ciudad fuera
construida sobre lagos, sino por las repre-
sentaciones culturales y religiosas en torno
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a ella, en este caso a través del dios Tlaloc.
En el Virreinato, la infraestructura hidraulica
ocupo un lugar central en la dindmica social.
El acueducto de Chapultepec, que conducia
la llamada agua gorda para la limpieza del
ganado, se convirtié en un punto de encuen-
tro y de intercambio de informacién para
diferentes grupos sociales, especialmente
para aquellos que no tenian acceso directo
al agua, es decir, que no pertenecian a la cla-
se politica o religiosa y que, por lo tanto, se
veian excluidos del derecho a la merced de
agua. Estas dindmicas e interacciones gene-
raron valores y significados especificos que
conforman la cultura del agua.

Durante la época poscolonial y hasta el Por-
firiato la prioridad del gobierno se centré en
desalojar las aguas residuales que conver-
gian en la ciudad. A partir de ello, se forta-
lecié una cultura del agua que considerd al

Rio Magdalena y Manantial
Monte Alegre, ambos situa-
dos en la Ciudad de México.
Fotografias: SACMEX

recurso después de su uso, lo que implica
darle un tratamiento, evitar inundaciones o
encharcamientos, entre otras medidas.
e En la época moderna, el agua fue un ele-
mento de inspiracién para muchos artistas.
Un claro ejemplo es el mural de Diego Rivera
en el Carcamo de Dolores, nombrado El ori-
gen de la vida. Esta representacion artistica 'y
cultural denota un significado sobre el valor
social, ambiental y econémico del agua.
Reconociendo esta relacion histérica de las
poblaciones con el agua, el SACMEX impulsa
una transformacién a partir de la educaciény la
cultura para evolucionar en torno a los valores,
creenciasy conductas. Se consideran también los
problemas relacionados con la desinformacion,
el desconocimiento o la desvalorizacién, que se
manifiestan a través de actos como el vandalis-
mo o la apatia. Estos actos pueden asociarse al
desconocimiento sobre el costo econdmico y la

15
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Diferentes significados a
través de la historia en el
Valle de México.
Fotografias: SACMEX

complejidad la tecnoldgica y de ingenieria nece-
saria para dotar de agua a todas las personas.

La Ciudad de México vive un escenario de alta
complejidad, pues experimenta escasez de agua
y, al mismo tiempo, dafos asociados a su abun-
dancia, como las inundaciones. En este contexto,
emprender acciones para alcanza una cultura
hidrica es un gran reto. En su obra La Cultura del
Agua (2006), Ramon Vargas presenta un esquema
en el que se muestran los factores que intervie-
nen en la construccién y la dindmica constante
de las culturas, particularmente de la cultura hi-
drica. El conocer, ser y hacer esta relacionado con
los valores y que, a su vez, se reflejan en el com-
portamiento. La percepciéon estd mediada por los
sistemas de signos y creencias, los cuales influyen
en las pautas de comportamiento social de los
diferentes grupos, mismos que se encuentran
regulados por la matriz sociopolitica. Esta ma-
triz constituye el sistema de normas y relaciones

16
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de poder del mismo Estado, de la sociedad y las
empresas, sus interacciones generan un espacio
para conflictos y armonias porque posibilitan la
construccién y la transformacién de las culturas.
Una cultura, entendida como un conjunto
de valores, creencias y percepciones, no puede
ser estatica, porque su construccidon es constan-
te. Existen instituciones internacionales, como
la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) y el
Programa Hidrologico Intergubernamental (PHI),
que reconocen la necesidad de una construccién
activa de la cultura del agua a través de la educa-
cion, en estrecha relacién con los Objetivos del
Desarrollo Sostenible. Para el SACMEX, el marco
de referencia para coordinar y conciliar los distin-
tos valores del agua parte del reconocimiento de
que los recursos hidricos estan relacionados con
la sociedad, la salud, la educacion, la agricultura
y con otros asuntos fundamentales para la vida.
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Desde esta perspectiva, en alianza con otras docentes. Estas actividades también se llevan a
organizaciones como la Comisién Nacional de cabo en colaboracion con alcaldias, empresas,
Agua (CONAGUA), el Instituto Mexicano de Tec- sociedad civil, museos o escuelas. El enfoque
nologia del Agua (IMTA), la Asociacion Nacional estad orientado hacia la participacion social, a
de Empresas de Agua y Saneamiento (ANEAS) y partir de la corresponsabilidad y la colaboracion
la Asociaciéon Nacional para una Nueva Cultura de los diversos actores.

del Agua (ANNCA), se promueve un enfoque de
la cultura del agua entendida como “..el conjun-
to de saberes, valores, y actitudes de un indivi-
duo y de la sociedad relacionados con aspectos
hidricos en un contexto determinado”. Esta idea
se complementa con el marco normativo y la po-
litica hidrica vigentes en la Ley de Aguas Nacio-
nales, en la cual se hace referencia a promover la
cultura del agua al reconocer su contribuciéon a
la gestion integral de los recursos hidricos.

En sintesis, se debe transitar de un paradigma
de cultura del agua en el que se llevan a cabo ac-
ciones sin fundamento o sin metodologia a otro
en el que se permita contar con mayor cobertura,
calidad e informacién para cuantificar el avance
hacia los objetivos alcanzados. Es responsabil-
idad del gobierno, del sector empresarial y del
sector social atender a las acciones de cultura del
agua. Con esta perspectiva, el gobierno de la Ci-
udad de México, a través del SACMEX, promueve
el programa Cultura del Agua, que considera ac-
tividades de educacion no formal y divulgacion, Vargas, R. (2006). La cultura del agua. Lecciones de la
como platicas escolares, practicas comunitarias, América Indigena. Programa Hidroldgico Internacio-
ferias, concursos, exposiciones y capacitacion a nal-UNESCO.
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LOS VALORES DEL AGUA

Dr. José Manuel Maass Moreno

Para abordar el tema del valor ecosistémico
del agua es necesario analizar primero qué se
entiende por valor y, posteriormente, qué es el
valor ecosistémico.

Cuando se piensa en el costo, o el precio,
como un valor econémico del agua, se puede
suponer que no es lo mismo un vaso de agua
sacado directamente del rio, que uno obtenido
del grifo de la cocina o el de una botella compra-
da en la tienda. Es claro que los precios varian'y,
probablemente, se tendria mayor disposicion a
pagar mas por un vaso de agua en un restauran-
te y, aun mas, en caso de haber estado perdidos
en el desierto. Es decir, las consideraciones sobre
los valores econdmicos del agua requieren tomar
en cuenta el contexto o circunstancia particular.
Cuando se analizan otro tipo de valores, no eco-
némicos, igualmente varian con la circunstancia
como, por ejemplo, la cantidad de bacterias o
virus que tiene el agua contenida en el vaso. ;Se

puede hablar de la biodiversidad, de la transpa-
rencia o de la masa de agua como valores?

Risieri Frondizi (1958) refiere que, no obstante
que laidea de valor se conocey se discute desde
tiempo ancestrales, «uno de los descubrimientos
mds importantes de la filosofia reciente consiste en
distinguir el “ser” del “valer”». Como los valores
siempre estan asociados a algo concreto, se
tiende a confundir el valor con lo valorado. Tam-
bién es comun pensar en el valor como las esen-
cias de las cosas, o como las vivencias psicoldgi-
cas, producto del nivel de agrado o deseo que
se les tiene. Sin embargo, los filésofos aseguran
que los valores no son bienes, no son esencias, ni
son vivencias. Es decir, los valores no “son’, sino
que “valen”. Y como asegura Frondizi “Kse habia
dejado fuera, por ignorarla, una regién completa
de la realidad".

Para entender esta reflexién, Manuel Garcia
Morente (1937) plantea que cuando se habla de
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la realidad se refieren cuatro regiones ontoldgicas:
1) los objetos reales, que son las cosas que se ven'y
tocan (los entes), que tienen temporalidad y cau-
salidad; 2) los objetos ideales (los seres), que son
atemporales, sin causa y que refieren a la esencia
de las cosas; 3) los valores, que son la no-indiferen-
cia que surge cuando se da una interaccion entre
entes; y 4) la circunstancia o contexto en el que se
da la interaccion. Asi, la realidad se concibe como
una enorme y compleja interaccion de cosas u
objetivos reales (primera regién ontologica), de
naturaleza o identidades muy variada (segunda
regidén ontoldgica) y que el resultado de esa in-
teraccion es producto del estado o valor que po-
seen (tercera region ontoldgica) en un contexto
o circunstancia particular (cuarta regién ontolo-
gica). Es decir, los valores se conciben como la
no-indiferencia cuando dos objetivos reales estan
interactuando, por lo que entender y lidiar con la
realidad requiere considerar estos cuatro aspec-
tos, campos o regiones ontoldgicas de la realidad
de manera conjunta e integrada.

Los valores (RO3) no son los objetos reales
(RO1), no son las idealidades (RO2), ni las circuns-
tancia (RO4), sino la noindiferencia que resulta de
la interaccién de los objetos reales, su naturaleza
y particular circunstancia. Cuando se piensa o se
refiere a los valores, se debe hacer con referencia
a sus otras tres regiones ontoldgicas como parte
de su realidad integrada.
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En cuanto a los valores ecosistémicos, éstos
son de naturaleza biofisica, en los que no se in-

volucran las motivaciones, los propdsitos o los

deseos conscientes que caracterizan a los valo-
res humanos (o socio-ecosistémicos). En los eco-
sistemas no hay procesos teleolégicos, o si los
hay, son muy limitados a solo algunas especies
con capacidad de consciencia, pero no necesa-
riamente con un lenguaje simbdlico estructu-
rado que permita conformar valores culturales
de tipo econdmico, artistico, moral y religioso
gue caracterizan a los procesos humanos. En el
proceso evolutivo biolégico de corte darwiniano
no hay finalidad o propésito, sin embargo, en el
proceso evolutivo cultural de los seres humanos,
las motivaciones y los deseos conscientes, asi
como la planeacién y el diseno, juegan un pa-
pel central. En este sentido, Ernst Mayr (2009)
sefala que todos los procesos biolégicos en la
naturaleza tienen una direccién, aunque no ne-
cesariamente un propdsito o meta. Por un lado,
estan los procesos teleomdticos, cuya direccion
es una consecuencia automatica y pasiva de las
leyes de la naturaleza, y que influyen en el com-
portamiento de todos los componentes fisicos y
materiales que conforman la realidad. Asimismo,
estan los procesos teleondmicos, cuya direccion
es consecuencia de la influencia de los progra-
mas evolutivos almacenados en los genes de los
organismos. Finalmente, estan los procesos teleo-
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Iégicos, cuya direccion es producto de una pre-
vision y una intencionalidad en la que el futuro
juega un papel causal fundamental.

Si bien hay una realidad humana en la que la
consciencia y los procesos teleoldgicos y cultu-
rales son muy importantes, esto no ha sido siem-
pre asi, pues hace apenas unos cientos de miles
de afnos no habia seres humanos, y por miles de
millones de anos han estado desarrollandose y
evolucionando los ecosistemas con una enorme
diversidad de componentes vivos y sin vida, si-
guiendo procesos teleomaticos y teleondmicos.
Con el surgimiento de la consciencia, surgen
los procesos teleoldgicos, y con la aparicion del
lenguaje simbolico estructurado surge la cultu-
ra, catapultando estos procesos teleoldgicos a
niveles extraordinarios; expresados en la ciencia,
el arte y la tecnologia que caracteriza a los seres
humanos.

La aparicién de la consciencia, y junto con ella
los procesos teleoldgicos, tiene un efecto en la
manera como los organismos interactian entre
si y se adaptan a su medio ambiente. En el caso
particular de los seres humanos, no es la inteli-
gencia o la posibilidad de comunicacion lo que
marca la diferencia del resto de los organismos
vivos del planeta, sino el nivel de consciencia que
se logra de manera colectiva a través de la capaci-
dad que desarrollada para usar herramientas so-
cio-cognitivas, como lo es el lenguaje simbélico,

,—-—‘ £ élalluvia es un proceso o'un fenomeno?
: . +

que permite intercambiar y heredar conocimien-
tos culturales. De acuerdo con Jablonka y Lamb
(2005), ademas de la genética, estan los procesos
epigenéticos, el comportamiento y la herencia
simbdlica como proveedores de variaciéon sobre
la cual opera la seleccién natural. En el proceso
evolutivo de los seres humanos hay un aspecto
adicional de corte cultural, ya que la evolucién
consciente depende fuertemente de cémo se
ve y entiende la realidad en la que vive, pues ello
guiay determina el tipo de soluciones que disefia
e implementa para lidiar con los problemas a los
gue se enfrenta como persona y como sociedad.
De alli que filésofos como Kant enfatizan en la di-
ferencia entre los procesos y los fendmenos.

Los fendmenos constituyen las ideas que se
incorporan a la mente y conciencia sobre los
procesos. Por ejemplo, la lluvia, como un proce-
so de caida de agua desde una nube en el cielo
hasta la superficie del suelo, afecta tanto al suelo
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Ejemplos de los procesos
teleomaticos, teleonédmicos y
teleolégicos de la lluvia.
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como a las plantas, a los animales y a las perso-
nas, generando procesos y situaciones diferen-
tes. Mientras que el suelo desnudo reacciona ala
lluvia cambiando su temperatura y su color, una
planta, ademas, es capaz de disparar la produc-
ciéon de raices finas y hojas para utilizar el agua
de lluvia en sus procesos fisioldgicos. Un animal
no solo tiene la capacidad de atrapar y beber el
agua, sino ademas puede hacer nidos o madri-
gueras que lo protejan de la lluvia o, mas aun,
protegerse de las inundaciones. Pero un ser hu-
mano, ademas de todo lo anterior, es capaz de:
disefar y construir pozos y presas para extraerla
o captarla; preparar cultivos para aprovecharla;
transferirla mediante tubos a sus casas, compo-
nerle canciones; y hasta dedicarle fiestas de bien-
venida. Es decir, ademas de los objetos reales de
corte fisico y biofisico de los ecosistemas, estan
lo que Husserl llama objetos fendmeno, que son
las ideas, conceptos y representaciones que se
crean en la mente y con los que se construye la
realidad fenomenoldgica.

Lo anterior permite reconocer que hay una
gran diferencia entre los sistemas (de corte fisi-
cos), los ecosistemas (de corte bio-fisicos) y los
socio-eco-sistemas (de corte humano-bio-fisi-
cos). Entender sus diferencias ayudara a com-
prender las diferencias entre sus componentes,
sus naturalezas, sus valores y los contextos en
los que operan.
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La manera mas sencilla de entender las dif-
erencias entre un sistema, un ecosistema y un
socioecosistema es reconociendo que, mas que
un asunto de escala o de nivel de analisis, es un
asunto de ambito. Un sistema es un mundo fisico,
mientras que un ecosistema es un sistema fisico
en el que surge la vida con sus componentes,
procesos y valores de corte bio-fisico. De igual
forma, el ser humano surge de los ecosistemas y
junto con sus componentes, procesos y valores
culturales (de corte humano -bio-fisico), consti-
tuyen los socioecosistemas.

La perspectiva socioecosistémica de la rea-
lidad, en la que componentes de naturaleza
diversa interactian de multiples maneras y en
contextos a diferentes niveles y escalas, permite
comprender que los valores, entendidos como
la no indiferencia cuando dos objetivos reales
interactuan, son también de cardcter jerdrquico
y anidado. Asi, se puede afirmar que los valores
ecosistémicos son de corte biofisico (teleondmi-
cos), que estan montados en los valores de corte
fisicos (teleomaticos) y que forman parte integral
de los valores socioecosistémicos de corte hu-
mano-biofisicos (teleondmicos). El no reconocer
este caracter anidado de la realidad, termina
subestimando, e inclusive ignorando, la existen-
cia de valores ecosistémicos.

Considerando lo anterior, es claro que uno de
los valores ecosistémicos mas importantes tiene
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que ver con su integridad ecolégica, pues de
ello depende que se mantengan los procesos
que intervienen en la provision de servicios
ambientales en los que esta montado el desar-
rollo econémico y social. Mientras mas se trans-
forma un ecosistema habra mas beneficios. Sin
embargo, hay beneficios que se pueden obtener
de la naturaleza sin necesidad de transformarla.
Mas aun, los ecosistemas tienen una capacidad
resiliente que les permite mantener su integri-
dad ecosistémica aun con cierto grado de trans-
formacion. Pero este valor de resiliencia tiene un
limite. Si éste se cruza, se pone en riesgo la inte-
gridad ecosistémica y la capacidad de provision
de servicios ambientales que benefician a los
seres humanos.

Cuando se habla de valores es necesario
referirse a un objeto real especifico, por ejemplo,
una comunidad y la represa con agua que tienen
en su localidad. El tipo de valores que entran en
juego al interactuar dependerdn de sus natu-
ralezas, pues no sera lo mismo si es una presa hi-
droeléctrica, o si se trata de una reserva ecoldgi-
ca, una fuente de agua para consumo humano,
un almacén para el riego, 0 un mecanismo para
el control de inundaciones. Valores como el nivel
de agua de la presa, su diversidad biolégica, su
potabilidad o su régimen hidrico, cobraran may-
or o menor relevancia dependiendo de si se trata
de una comunidad de agricultores, de empre-
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sarios hoteleros o de turistas extranjeros. Final-
mente, es importante reconocer que cada uno
de estos valores puede variar en magnitud, la
cual se definira en el momento de la interaccion,
pues hay épocas de lluvias, ciclos de migracion,
temporada de vacaciones, estaciones de crec-
imiento, entre otros.

El todo es mds que la suma de las partes, pero
se necesitan las partes para lograr el todo. Asi
es que, mientras que la sustentabilidad es un
valor socioecosistémico, la resiliencia es un valor
ecosistémico y, siendo los valores jerarquicos y
anidados, no es posible lograr un desarrollo sus-
tentable sin ecosistemas resilientes. A su vez, la
resiliencia requiere del mantenimiento de la in-
tegralidad ecoldgica, otro valor ecosistémico. La
busqueda y el mantenimiento del valor de resil-
iencia implica: una identificacion de los compo-
nentes del ecosistema, un reconocimiento de su
naturaleza biofisica y un analisis de los contex-
tos particulares en los que estos componentes
biofisicos interactian. Como es de suponerse,
lo mas facil y practico siempre serd mantener y
conservar a los ecosistemas lo mas cercano a su
estado natural.
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Una manera pragmatica de entender
el significado de la seguridad hidrica es a partir
de la definiciéon propuesta por el Banco Asiatico
de Desarrollo (2020), que sugiere entender el reto
a partir de cinco dimensiones: 1) doméstica; 2)
econdémica, para desarrollar actividades como la
agricultura, industria o comercio; 3) urbana; 4) re-
siliencia ante los fendmenos naturales extremos,
como sequias o inundaciones y; 5) ecosistémica.
Con base en esta definicion, se entiende que
una condicién necesaria, pero no suficiente, para
lograr la seguridad hidrica es mantener la integri-
dad del ecosistema. En otras palabras, si el eco-
sistema se deteriora de tal forma que no puede
cumplir sus funciones hidricas, como son la filtra-
cién del agua, la regulacion de flujos que inciden
en la calidad, cantidad y resiliencia, el costo de
sustituir estas funciones a través de infraestruc-
tura gris, seria muy grande. Por ejemplo, hace al-
gunos anos se debatié en torno a la pertinencia

e

de desarrollar el Acueducto VI en Monterrey; el
contexto de este debate fue que el agua prove-
niente del rio Panuco se usaria para satisfacer las
necesidades de Monterrey y, aunque se presen-
t6 un estudio de impacto ambiental, el enfoque
era legalmente aceptable y la construccion del
acueducto técnicamente viable, se perdia de vis-
ta un elemento fundamental relacionado con los
aspectos ecosistémicos del rio. La discusiéon se
centré en si los ecosistemas que dependian del
agua del rio, asi como la biodiversidad acuatica
y las comunidades, podrian continuar si se cons-
truia el Acueducto VI o, alternativamente cuanto
costaria mitigar el riesgo. La respuesta a esta in-
terrogante no se encontro en los andlisis del im-
pacto ambiental del proyecto. Se elaboraron di-
versos escenarios en diferentes modelos que, al
tomar en cuenta el impacto del cambio climatico,
evidenciaba un incremento en el nimero de me-
ses, de dos a cuatro y hasta cinco, en los que pro-
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bablemente el rio Panuco no tendria suficiente
agua para asegurar la integridad de la biodiversi-
dad. El proyecto se ide6 considerando que el rio
Panuco tenia mucha aguay que el flujo a desviar
hacia Monterrey no tendria consecuencias. Sin
embargo, cada vez que se reduce el tirante al rio,
se puede tener un impacto significativo, porque
no se conoce exactamente el umbral para man-
tener la integridad del ecosistema, por lo tanto,
se estd en riesgo de generar un impacto no re-
versible. Ante esta circunstancia, la actuacion se
resolvié bajo el principio de precautoriedad, que
indica que, ante un nivel de incertidumbre alto,
con un potencial impacto igualmente elevado,
lo mejor es ser conservadores e incluso no hacer
nada hasta no tener mejor informacioén. Si a esta
incertidumbre se agrega que los ciclos de lluvia
y secas son los mismos en la fuente del Panuco
gue en Monterrey, el costo adicional de almace-
namiento para mitigar la potencial reduccion en
el caudal y poder distribuirlo en los meses de se-
cas no estaba considerado en el proyecto, lo que
aumentaria significativamente su costo.

Otro caso emblemético fue el sucedido en
la ciudad de San Pablo, Brasil. Durante 2014 se
presentd un estado de alarma porque estaban a
punto de llegar al llamado “dia cero”. San Pablo
es reconocida como la metrépoli mas grande de
América Latina, con una capacidad econémica
mayor que la Ciudad de México y una poblacion
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de mas de 20 millones de habitantes. El principal
problema en ese afo fue que el sistema Canta-
reira, que abastecia practicamente a la mitad
de la poblacién de la ciudad, se encontraba en
un nivel critico avanzando peligrosamente a un
agotamiento completo. Una de las causas para
llegar a ese punto fue que las cuencas que ali-
mentaban ese sistema habian sido sistematica-
mente degradadas en los ultimos afios, lo que las
llevo a perder algunas funciones hidricas basicas,
como la retencion de sedimentos y la regulacion
de flujos, que es vital en épocas de sequia. Varias
organizaciones acudieron con las autoridades y
les informaron que una de las soluciones era in-
vertir en la restauracién de las cuencas; las auto-
ridades les dieron la razén, sin embargo, politica-
mente no podian anunciarlo porque la opinién
publica dificilmente comprenderia que la ciudad
se estaba quedando sin agua y que la solucién
estaba en la restauracion de bosques, lo que
ademas tomaria tiempo en dar resultados a la
escala de las circunstancias No obstante que la
Ciudad tom6 medidas de emergencia adaptan-
do su infraestructura, desde entonces ha habido
un incremento en la inversién en el mejoramien-
to de las cuencas abastecedoras. Incluso ahora
se discute si se podria financiar dicho esfuerzo a
través de las tarifas de agua.

La importancia de los ecosistemas puede
identificarse a través de algunos valores pun-
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tuales, comprendiendo el contexto y los actores
involucrados. Un organismo operador prestara
atencion en la calidad y el costo de potabiliza-
cion del agua en la medida en que dichos costos
se incrementen como resultado de la pérdida de
capacidad del ecosistema para retener sedimen-
tos, infiltrar agua y regular los flujos en épocas
de secas y de lluvias. Por ejemplo, en el Balneario
de Camboriu, Brasil, el costo de mantener el eco-
sistema a tal nivel que se minimice el deterioro
perceptible en la calidad del agua que entra a
la planta de tratamiento vale $1.25 ddlares por
cuenta de agua al ano. Es decir, si cada toma de
agua invierte ese dinero en la conservaciéon de la
cuenca, la calidad del agua se mantendria esta-
ble, de tal forma que la empresa evitaria un incre-
mento en costos de quimicos para el tratamiento,
en la pérdida de disponibilidad de agua, no au-
mentarian la produccién ni los costos asociados
al manejo de lodos y se evitaria un aumento de
los costos de bombeo, entre otros. No invertir en
la cuenca implicaria invertir en una nueva planta
o, al menos, reconvertir la actual, a un costo ma-
yor que el de manejar adecuadamente la cuenca.

En otro escenario, jcuanto vale el ecosistema
para una empresa generadora de energia eléctri-
ca? En un estudio realizado a un par de presas hi-
droeléctricas en Colombia se planteé la hipotesis
de que el bosque tenia dos componentes impor-
tantes: 1) permitia la retencion de sedimentos y,

2) favorecia la captacién de agua, gracias a los
microclimas y a la retencién de humedad. En el
caso de una presa, la principal preocupacién de
los ingenieros es la vida util, ya que implica inver-
siones multimillonarias. Una segunda preocu-
pacion es que el vaso tenga suficiente agua. En
una presa hidroeléctrica de una empresa italiana
se indicaba que el beneficio de invertir en la con-
servacion de la naturaleza y mantener los servi-
cios ecosistémicos para no acelerar la pérdida de
su vida util, es una quinta parte del costo de con-
struccion de la propia presa. Sin embargo, esta
solucién implica gestionar un area geografica de
48 mil hectareas, lo cual no es una tarea simple.
En este caso, aunque se podria argumentar que
tendria sentido hacerlo, no solo por los benefi-
cios para la empresa, sino también para las co-
munidades que utilizan el agua cuenca abajo, la
empresa ya habia tomado la decisién de elevar
la toma, con lo que aumentarian la vida util cerca
de treinta afnos.

Otro caso, jcuanto vale recargar el acuifero de
una comunidad? En el caso de Zacatecas, un gru-
po estimd que si se construia la presa Milpillas
se permitiria recargar el acuifero a 38 centavos
por metro cubico. El riego por goteo, que implica
cambiarlalégica deriego, cuesta 16 centavos por
metro cubico, pero si se utiliza una agricultura de
conservacion relacionada con practicas como no
guemar, no hacer surcos o, incluso, nivelar la tie-
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rra para que el agua se retenga, y cambiar el tipo
de productos cosechados, se observa un costo
negativo de 67 centavos por metro cubico, es
decir, la reduccién en los costos que enfrentaria
el agricultor al no tener que pasar su yunta de
mulas para arar el terreno, dejar los rastrojos y
sobre eso sembrar representa un beneficio in-
mediato que, traducido en el costo por metro
cubico recargado, son 67 centavos.

El dltimo caso es el de Ciudad del Cabo, otra
urbe enfrentada al “dia cero”. Una de las razones
por las que se identificé la pérdida de su capaci-
dad hidrica era la presencia de especies invaso-
ras. El ecosistema existente se debe mantener
para evitar el deterioro de las capacidades de la
infraestructura y mantener estables los costos de
operacién. En Ciudad del Cabo, la alteracion del
ecosistema por la presencia de plantas invasoras,
principalmente eucaliptos, trajo consecuencias:
si se reducia o eliminaba la presencia de las es-
pecies exoticas, el flujo de agua hacia las presas
o de recarga de los acuiferos podria alcanzar un
volumen de 50 Mm?3, equivalentes a una sexta
parte del volumen de agua utilizado por la ciu-
dad en un ano.

Los ejemplos analizados permiten describir,
de una forma tangible, las contribuciones de los
ecosistemas a la seguridad hidrica. A pesar del
papel central de los ecosistemas, se ha privilegia-
do una visién unidimensional enfocada a solucio-
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nes grises. Ante cualquier reto hidrico, se piensa
en la construccion de un acueducto o el traer
agua desde cuencas lejanas, pero pocas veces es
analizado qué pasaria si se cambia la l6gica y el
problema es observado con una mirada mas am-
plia. Esto implicaria pensar en la integridad de los
ecosistemas como una condicidn necesaria, mas
no suficiente, para aspirar a la seguridad hidrica,
asi como incorporar otros valores a las decisiones
sobre el uso y manejo del agua. Este enfoque
debe ser explorado e internalizado cada vez mas,
no solamente en la academia, sino llevarlo a la
practica en politicas publicas y regulaciones.

En este sentido, The Nature Conservancy, en
alianza con el Banco Interamericano de Desarro-
llo y la Fundaciéon FEMSA, a través de la Alianza
Latinoamericana de Fondos de Agua, han impul-
sado una visién mas amplia de la seguridad hi-
drica mediante la creacion y fortalecimiento de
fondos de agua. Los fondos son organizaciones
gue disefian e impulsan mecanismos financieros
y de gobernanza, que articulan actores publicos,
privados y de la sociedad civil con el fin de con-
tribuir a la seguridad hidrica a partir del manejo
integrado de cuencas y el uso de soluciones ba-
sadas en la naturaleza.

Referencias:

Banco Asiatico de Desarrollo. (2020). Asian Water Develo-
pment Outlook 2020. Advancing water security across
Asia and the Pacific.
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LOS VALORES DEL AGUA

Mtro. Eduardo Vega Lépez

—

El agua es imprescindible para realizar
cualquier actividad humanay para llevar a cabo
los procesos productivos, como los agropecuarios,
acuicolas, industriales, mineros, comerciales, tu-
risticos, urbanos, rurales, entre otros. La presencia
de agua ayuda a identificar y medir el bienestar
social en un contexto especifico; si se cuenta o no
con disponibilidad del recurso en una vivienda o
en una ciudad, ello incidira en el nivel de bienes-
tar las personas. De manera simultanea, el agua
es un componente indispensable para diversos
ecosistemas, es insustituible para que puedan
ofrecer un sinnumero de servicios ambientales.
El agua es un bien imprescindible, complejo y
multifuncional relacionado directamente con las
actividades econémicas, el bienestar social, la sa-
lud de los sistemas ecolégicos y, por lo tanto, es
un bien valioso en multiples sentidos.

El agua puede ser parte de un sistema eco-
l6gico complejo, sea terrestre o marino; pero

también puede ser entendida como un recurso
finito, un bien econémico y social. La compra de
agua potable en pipas por parte de las personas
gue enfrentan escasez en sus hogares esta direc-
tamente vinculada a un mercado. En estos casos,
el valor econémico del agua se revela mediante
precios de mercado, sea el precio por cada litro
o sea el precio de la pipa completa. Ocurre algo
similar con la compra de agua embotellada. Por
otra parte, el riego agricola, las presas, las plan-
tas de tratamiento y otros sistemas indican que
el agua no solo es un bien publico o un recurso
natural, sino un bien que se ofrece deliberada-
mente mediante procedimientos e infraestruc-
tura construida, desde un punto de vista antré-
pico y econdmico.

Sin lugar a dudas, los valores del agua son
importantes, pero ;ja qué se refiere cuando se
analiza el valor econémico del agua? Existen
multiples situaciones en donde hay bienes hi-
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dricos con mercados y precios, se trata de bie-
nes econdmicos privados, por ejemplo, el agua
embotellada, el agua en pipas, el agua tratada
vendida a un usuario, el agua mercadeada en
ambientes rurales que le sobra a un agricultor
y se la vende al vecino, entre otros casos. Como
se observa, hay agua que se compra y vende a
precios de mercado. Pero también existen bie-
nes hidricos sin mercado ni precio, como son los
bienes publicos y los de libre acceso que, aun-
gue no tengan precio, cuentan con valores eco-
ndémicos positivos revelados mediante derechos
de acceso y de uso, tarifas y cuotas, entre otros
mecanismos o instrumentos que sustituyen la
funcion de los precios y que recogen parte del
valor econémico para permitir el acceso y el uso
de dichos bienes hidricos.

En otros casos, se observan costos derivados
de la contaminacién del agua y de su tratamien-
to. El costo de la contaminacion es resultado de
las consecuencias adversas a la salud publica y al
ambiente; el agua contaminada puede degradar
el ecosistema al cual pertenece, al tiempo que
hace riesgoso su uso directo. Por otra parte, el
tratamiento del agua de unrio, lago, laguna, flujo,
yacimiento o el represamiento de agua que han
sido contaminados, también implica costos eco-
noémicos asociados a los dafnos o valores econo-
micos positivos involucrados en las diversas op-
ciones para su descontaminacion y saneamiento.
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El agua es necesaria en cantidades y calidades
especificas para diferentes propdsitos, por lo que
no siempre puede ser utilizada tal como provie-
ne de la lluvia, del rio, del lago o del mar; gene-
ralmente, se somete a procesos de tratamiento
o potabilizacién. Esta perspectiva muestra otra
parte del valor econémico del agua.

Los costos o los dafos evitados involucran
acciones preventivas, las cuales tienen costos
econoémicos positivos, por ejemplo, la conser-
vacion eco-hidrolégica de una cuenca tiene
costos asociados a su buen manejo, a través de
acciones como la prevencién de la deforestacion,
el mantenimiento del mismo uso de suelo, la
mejora de los servicios ambientales, entre otras
acciones. La conservaciéon adecuada de la na-
turaleza no es gratuita, asi, los costos evitados
expresan otra manera de aproximarse a la dis-
cusion del valor econémico del agua.

La inversion publica se ejerce mediante el Pre-
supuesto de Egresos de la Federacién, pero tam-
bién pueden participar otros actores privados
mediante sus instalaciones e infraestructuras. En
esta logica, el valor econdmico no siempre se ex-
presa en precios de mercado porque el valor eco-
noémico monetario no necesariamente es igual al
precio de mercado. Por consiguiente, si el agua
tiene valores econémicos positivos, incluso con
expresion monetaria, eso no significa que tenga
precios de mercado ni que necesariamente sea
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deseable que los tenga; lo que si es deseable, es
que se reconozcan explicitamente los valores
econdmicos del agua y de los diversos bienes hi-
dricos de los cuales se disponen, se demandany
se aprovechan. No es conveniente suponer que
el valor econémico del agua es igual a cero, pues
esta suposicion podria traducirse en no tener
motivos para conservarla y aprovecharla de me-
jor manera.

;Cuales son los bienes asociados a la inter-
pretacion del agua como un bien publico, como
un bien de libre acceso, un bien de club, un bien
privado estrictamente, o un bien privado sumi-
nistrado por el Estado? ;De qué bienes hidricos
diferentes se habla? Se pueden tomar dos criteri-
os: exclusion y rivalidad en el consumo. Si se con-
trastan, se observan sus contrarios: no exclusién
y no rivalidad en el consumo de agua. Si se esta
en una situacion donde la exclusion es facil y con
un acceso condicionado por precios, se puede
suponer que se esta frente a un bien privado; si
ademas de esa exclusién hay rivalidad en el con-
sumo, se trata de bienes privados con mercados
y precios, como el agua embotellada, el agua en
pipas, o el agua en tomas domiciliarias sin pre-
cios de mercado, pero considerandolo como un
bien privado en términos de exclusién yrivalidad,
aunque esté suministrado por el Estado.

Si se observa que el agua no tiene exclusién
posible, hay acceso sin condiciones y no hay ex-

clusion ni rivalidad en el consumo de agua, se
habla de bienes publicos. Por ejemplo, las cuen-
cas hidrograficas, los sistemas hidroldgicos, los
caudales que fluyen por el territorio, los acuife-
ros, la lluvia, el granizo, la nieve, los rios, los lagos,
los humedales y todos los paisajes asociados al
agua son bienes publicos. Es decir, que no son
rivales en el consumo, no son exclusivos o exclu-
yentes del consumo y no son renunciables.

En el caso de uso de agua en balnearios, clu-
bes deportivos, distritos de riego, unidades de
riego y otros de uso normativamente inerciales,
deben contar con la autorizacién de la Comisiéon
Nacional del Agua, estar en el registro publico de
derechos de agua y ser parte de la administra-
cion de ese espacio. En este caso hay exclusion
de consumo, pero una vez que se es parte del
distrito de riego, es como si fuera un miembro de
un club, entonces se hace una regulacion distin-
ta y tiene un valor econdmico asociado a un de-
recho de acceso y uso. En México, la Ley Federal
de Derechos establece un valor econémico igual
a cero en los usos del agua para fines agricolas’.

En el caso de la no exclusién con rivalidad en
el consumo, se tienen bienes de libre acceso. En
éstos, generalmente, se presentan extracciones

1 Otras consideraciones distintas a las referidas para los dis-
tritos de riego podrian hacerse sobre el uso del agua para
fines agricolas en situaciones socio-institucionales relacio-
nadas con la realidad campesina.
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Bienes hidricos bajo
los criterios de exclusion
y rivalidad.

Mo exclusién
(exclusién muy dificil,
cara o dindeseable?,

acceso sin condiciones)

Exclusion
(facil, rutinaria,
angrmals,
acceso condicionado

e via precios, tarifas, normas)
Rivalidad

en el consumo o
alto costo marginal
para ofrecer un bien

a un usuario o
consumidor adicional

Bien de libre acceso:
extraccidn sin
restricciones, descargas
residuales no reguladas

Bien privado:
agua embotellada,
agua en pipas, agua en
tomas domiciliarias, etc.

No rivalidad
en el consumo o
nulo o bajo costo marginal clubes dep
para ofrecer un bien distritos de riego,
a un usuario o usos inerciales...
consumidor adicional

Bienes de club: balnearios,

Bienes pablicos: cuencas,

lluvia, rios, lagos, lagunas,
mares, paisajes

desmedidas sin restricciones, descargas resi-
duales en los cuerpos de agua, colecta de aguas
servidas de diferente procedencia, entre otras si-
tuaciones que generan procesos de degradacién
ambiental, contaminacién de agua, perjuicio
ecosistémico y falta de agua renovable disponi-
ble en los volumenes que se requiere.

Una aproximacion de la Economia a la discu-
sion del valor econémico del agua requiere del
conocimiento sobre los componentes de oferta
y demanda de agua; por lo menos, existen dos
componentes relacionados con consideraciones
eco-hidrologicas y naturales: el volumen dispo-
nible de agua renovable y las amenazas del cam-
bio climatico. Existen causas antrépicas del cam-
bio climatico expresadas en sequias pronuncia-
das y duraderas, pero también en inundaciones,
olas de calor, tormentas tropicales o huracanes
gue generan mayor o menor volumen de agua.
Las estrictamente antrépicas, que son decisio-
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nes normativas, juridicas, administrativas, eco-
nomicas, volumenes concesionados de agua, y
todo lo que concierne a una politica hidrica, son
mecanismos que deberian incorporar cada vez
mas criterios hidrolégicos e hidricos, asi como
econdmicos, en relacion con el contexto donde
seran implementados.

Por ejemplo, las condiciones de sequia en Mé-
xico antesy después del periodo de lluvias ya eran
graves durante 2020. En 2021, las circunstancias
son aun mas alarmantes. En marzo pasado el 84
por ciento del territorio nacional se encontraba
con alguna afectacién relacionada con la sequia
y mas del 75 por ciento con sequia estricta (mo-
derada, severa, extrema o excepcional). Este fe-
ndmeno constituye otra manera de aproximarse
al valor econdémico del agua. Si no se cuenta con
agua hay escasez, como resultado se presenta-
ran problemas para producir cultivos, alimentos,
bienes industriales y tener agua disponible en vi-
viendas. Desde esta perspectiva, resulta evidente
que se debe contemplar el valor econémico del
agua para alcanzar la seguridad hidrica.
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Dr. Ismael Aguilar Barajas

Cuando se discute el valor econémico del
agua existen dos temas fundamentales que se
mostraran en el caso de Monterrey, el primero re-
lacionado con la transferencia campo-ciudady, en
segunda instancia, las inundaciones. En el reporte
de Naciones Unidas Valuing Water (UN, 2021), se
expresan algunas interrogantes: ;Cual es el va-
lor del agua? ;Para quién? Ademas, se pueden
agregar otras cuestiones como: ;Quién financia
los servicios de agua? ;Quién paga? ;Qué costos
implica? ;Qué externalidades tiene? Responder
a estos planteamientos ayudaria a entender las
complejidades de este recurso. El reporte sefiala
también que el agua tiene un valor y que, en algu-
nos casos, se podria considerar infinito; asimismo,
enfatiza los importantes riesgos de no valorarla.
Young y Loomis (2014) en su obra Determi-
ning the Economic Value of Water: Concepts and
Methods, abordan los conceptos para explicar el
valor del agua, ya que, si estos no se asimilan, se

corre el riesgo de elaborar, incidir o promover
politicas econdmicas equivocadas. Ciertamente,
la Economia contribuye a entender el valor del
agua y, probablemente, sea una de las ciencias
gue mas aportan a este entendimiento.

Hay multiples valores del agua cuya com-
prensiéon requiere contemplar distintos marcos
de analisis, asi como diversos contextos. El valor
marginal del agua depende, entre otras cosas,
del servicio especifico, de las caracteristicas de
la region de estudio, y de la consideracién de su
oferta y demanda. En este proceso de valoraciéon
se encuentra inmersa la politica publica, en la
gue se contemplan las acciones de los diferentes
niveles de gobierno. Este proceso de valoraciéon
también puede darse en esferas privadas o so-
ciales, si se esta hablando de precios de mercado
o precios sociales. Estos ultimos toman en cuen-
ta los subsidios y transferencias, ya sean de corto,
mediano o largo plazo.
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Cabe resaltar que el proceso de valoraciéon
economica del agua no es una labor sencilla. En
el libro citado se expresa lo siguiente para expli-
car las competencias intersectoriales por el agua
en el caso concreto de una transferencia rural-ur-
bana: DBi + RBk FRBj + FRBk +TPC + CC? Para
gue estas transferencias ocurran, se requiere que
dos condiciones se cumplan: primero, que los
beneficios econémicos directos e indirectos en
el destino (DBi + RBk) superen a los beneficios
directos e indirectos no obtenidos, o a los costos
en el origen (FRBj + FRBK). Es decir, se trata de un
analisis de costo-beneficio. También se deben in-
cluir los costos de transaccion y planeacién (TPC),
considerando la informacién, la contratacion, la
aplicacion de acuerdos de transferencia y los
costos de disefo del proyecto. Estos costos de
transaccion involucran el desgaste y los conflic-
tos politicos con las transferencias. A menudo,
estos costos de transaccidn son tan altos que los
proyectos no se realizan. Esta condicién ayuda a
entender las razones por las cuales México tiene

2 DB= Beneficios econémicos directos
(valor para el sector destino).
RB, = Beneficios econdmicos para sectores relacionados,
de haberlos.
FDB = Beneficios directos no obtenidos (valor no obtenido)
en el sector de origen.
FRB,=Beneficios no obtenidos en sector(es) relacionado(s).
TPC= Costos de transaccion y planeacion
(informacidn, costo del disefio del proyecto).
CC= Costos de la conduccion del agua y su almacenamiento.
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indices tan altos de agua no contabilizada, ya
que el desgaste de regularizar todas las tomas
y pozos clandestinos, o establecer un control
de descargas en los rios, entre otras medidas,
es muy alto. En las transferencias se ubican los
costos de la conduccion del agua y su almace-
namiento (CC).

La segunda condicion requiere que los costos
en el origen sean menores al costo de la siguien-
te mejor alternativa de agua. Esto se puede ex-
presar con relativa facilidad; sin embargo, resulta
complejo trasladar esta idea al disefio de la po-
litica publica, con el conocimiento y la informa-
cién suficiente. Esta condicidn se ilustra con los
casos del drea metropolitana de Monterrey y de
Tamaulipas y su distrito de riego 026, en los que
se muestra la vinculacién de una cuestion técni-
ca con lo politico.

La historia del agua en el drea metropolitana
de Monterrey esta ligada con el dmbito politico
y, mas especificamente, con la economia politica
deesterecurso.Enel 2015 se publicé el libro Agua
para Monterrey: logros, retos y oportunidades para
Nuevo Ledn y México (Aguilar-Barajas et al., 2015).
En este texto se aborda la historia del agua en la
ciudad y sirvio como base nacional para un diag-
nostico del Banco Mundial en el que se investi-
garon las transferencias rurales-urbanas, consid-
erando otros tres casos de estudio en Sudafrica,
Australia y Brasil (Garrick et al., 2019a). El andli-
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sis de las experiencias sobre las transferencias
trajo consigo muchos beneficios, ya permitié
observar la situacion desde una perspectiva de
sistema, tener los balances de agua y las cifras
correctas. En ciertas circunstancias, el espacio
para la desinformacién y la dificultad para ob-
tener datos confiables puede desencadenar con-
flictos entre los usos y usuarios. En los casos de
estudio abordados se mostraron un mosaico de
hallazgos y lecciones, ademas de ilustrar que el
espacio del conflicto se puede convertir también
en otro de cooperacién. Mas que compensar a
los individuos, se deberian analizar las regiones
en su conjunto y priorizar las compensaciones a
esta escala.

En el texto Rural water for thirsty cities: a sys-
tematic review of water reallocation from rural to
urban regions (Garrick et al., 2019b) se revisaron
las transferencias en mas paises, lo que permitié
distinguir una serie de mitos sobre esta alternati-
va e identificar la importancia de contar con mas
informacion. Un analisis riguroso de los datos, el
modelaje y otras herramientas informativas po-
drian contribuir a un mejor proceso de toma de
decisiones e incidir adecuadamente en las poli-
ticas del agua.

Continuando con el analisis, Aguilar-Barajas
y Garrick (2019) realizaron una actualizacién del
caso de la presa El Cuchillo. Antes de que esta
presa se construyera, el agua escurria libremen-

te para llegar a Tamaulipas, a la presa Marte R.
Goémez. Al ser Tamaulipas frontera con Estados
Unidos, la cuenca del rio Bravo adquiere un ca-
racter internacional. Las aguas de la parte del
bajo San Juan no forman parte del Tratado de
Aguas de 1944 entre México y Estados Unidos,
sin embargo, en mas de una ocasion parte de
estas aguas se han usado con fines del cumpli-
miento de los compromisos de México. En este
contexto, Monterrey debe prestar atencién al
ambito binacional.

Cuando se construyé la presa El Cuchillo, entre
1990-1994, se generaron conflictos con Tamau-
lipas y el Distrito de Riego 026. Estos conflictos
derivaron en un acuerdo que regulé la distribu-
cion del agua en el ano de 1996. Hay agua que va
directamente de la presa Cuchillo a la presa Mar-
te R. Gbmez. Bajo ciertas condiciones, cada no-
viembre se observan los balances, y si en la presa
hay mas de 300 millones de metros cubicosy en
la presa Marte R. GdGmez hay menos de 750 millo-
nes de metros cubicos, entonces hay un trasvase.
Monterrey también envia agua tratada, a través
del rio Pesqueria, a la presa Marte R. Gomez. Ade-
mas de estos flujos de agua, el Distrito de Riego
ha recibido compensaciones financieras ante los
faltantes de los volumenes acordados.

La situacion anterior se relaciona con las to-
mas clandestinas y las tomas con derechos a lo
largo del rio Pesqueria, que genera una disputa
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por la cantidad de agua tratada que llega a la
presa. En este caso existen esquemas de com-
pensacién cuando el agua no llega en las canti-
dades previamente pactadas. Este caso muestra
la coexistencia de diferentes tipos de flujos, no
solamente de agua, sino también de recursos fi-
nancieros y de informacién. Parte de la soluciéon
para el conflicto fue la construccién de la presa
Las Blancas, en Tamaulipas.

En el caso de Monterrey los huracanes tam-
bién se deben considerar como parte del ana-
lisis en torno al valor econédmico del agua. Con
los huracanes, avenidas muy importantes de
Monterrey, como Constitucién y Morones Prieto,
sufren grandes dafnos. Estas avenidas represen-
tan arterias muy importantes para el flujo de
comercio con los Estados Unidos. Esta cuestion
requiere una valoracién de corte nacional, ante
el significado de la economia del Area Metro-
politana para México. En contraste, cuando un
estudio del almacenamiento de las tres presas
principales que abastecen a la ciudad para el
periodo de 2009-2014, mostré que la metrépoli
se estaba quedando sin agua, llegé el huracan
Ingrid y rescato a la urbe.

Lo anterior hace necesario plantearla cuestion
del riesgo y la psicologia de los desastres. La lite-
ratura ha senalado que los desastres por sequia o
inundaciones son recurrentes y su reparacion es
costosa; pero, por otra parte, la sociedad no esta

40

dispuesta a pagar por prevencién. La construc-
cion de resiliencia urbana y la co-produccion de
conocimiento debe ser interdisciplinaria e inter-
sectorial, ademas de que se requiere de coopera-
cién entre los diferentes actores (Aguilar-Barajas
etal,, 2019).
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https://youtu.be/74b8OSNApf8

LOS VALORES DEL AGUA

Dr. Carlos Andrés Lopez Morales

El presente analisis esta basado en el trabajo
Exploraciones sobre economia del agua urbana,
realizado con modelos econémicos aplicados
para estudiar la contribuciéon econdémica y pro-
ductiva del agua en un contexto multi-escalar,
que permita tanto el analisis sectorial como el
punto de vista macroeconomico. El objetivo de
esta metodologia es distinguir algunas de las
particularidades de los usos mas importantes
del agua, por ejemplo, en la agricultura o el uso
publico-urbano, y su papel en la economia de
una region. Todo ello es motivado por la com-
prension de la sustentabilidad hidrica de las acti-
vidades econdémicas en diferentes contextos.

La apropiacion global de los recursos hidricos
en el mundo se ha incrementado por 10 en el
ultimo siglo, mientras la poblacién solo lo ha he-
cho por cuatro, esto indica una intensificacién en
el uso del agua. La mayor proporcién del agua
a nivel global se utiliza en la agricultura, 20 por

ciento en la industria autoabastecida no urba-
na, es decir, las actividades que tienen acceso a
las fuentes directamente y, aproximadamente,
el 11 por ciento es de uso publico-urbano. Por
otro lado, una vez que se utiliza el agua, el 44
por ciento se evapotranspira®. El 54 por ciento
restante es agua residual, lo que constituye uno
de los grandes problemas del siglo en México.
De ésta, el 32 por ciento es difusa, es decir, esta
dispersa en el territorio y es dificil colectarla para
su tratamiento, mientras que el 24 por ciento es
agua residual puntual, que se puede someter a
diferentes procesos de tratamiento.

Con el proceso de urbanizacion de las ultimas
décadas, surgieron conceptos como el de agua
urbana, el cual se refiere a la utilizacion directa
del agua en las actividades industriales y en los

3 Enelcaso de los cultivos agricolas, el agua no se evapora
totalmente por la transpiracidn propia de las plantas, sino en
el suelo o en las superficies.
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centros urbanos. Por otro lado, también se refie-
re a la utilizacion indirecta del agua en la produc-
cion de alimentos que satisface la demanda po-
blacional urbana. Entonces, cuando se piensa en
el agua urbana de la Ciudad de México (CDMX)
se debe incorporar el agua utilizada en la pro-
duccién de los alimentos.

En este contexto urbano surgen algunas
cuestiones de relevancia: ;como se utiliza el
agua en los sistemas econdmicos? y jcuales son
las condiciones ambientales para su uso suste-
ntable? Para responder estas preguntas se debe
integrar los conocimientos de la ecologia, la
hidrologia y de otras disciplinas, pues otorgan
datos y conocimiento de relevancia, como las
tasas de recarga de los acuiferos o los requer-
imientos ambientales de las aguas superficiales.
Otros asuntos estan relacionados con preguntas
como: jcual es el papel de las tecnologias para el
uso eficiente del agua? y jcual es la relacién en-
tre precio y cantidad? Esta ultima es una cuestion
estrictamente econdmica que depende del con-
texto que se esta analizando. Estas interrogantes
han encontrado algunas respuestas a través del
modelo econdmico de insumo-producto, que
es una herramienta econdmica para describir
cuantitativamente a una economia en términos
de sus interrelaciones, constituye una técnica
econdmica disponible desde hace casi ya un si-
glo y, ultimamente, ha tenido un impulso muy
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importante por sus aplicaciones ambientales. En
las ultimas dos décadas se han desarrollado di-
versas herramientas de insumo-producto para el
analisis del agua, por ejemplo, indicadores como
el agua virtual o la huella hidrica.

El estudio y el analisis econémico del agua
se vuelve complejo en funcion de su utilizacion
en los sistemas econdmicos, por ejemplo, se
requiere un conjunto de informaciéon particu-
lar para implementar el sistema de ecuaciones
que permiten determinar la huella hidrica, pero
se requiere incorporar otras variables distintas
para analizar la sustentabilidad. Por otra parte,
el asunto del tratamiento y el potencial reuso
del agua residual ha ganado mucho interés en
las ultimas décadas puesto que la escasez de
agua de primer uso es cada vez es mas frecuente.
Una pregunta bastante pertinente plantea si es
posible establecer algun tipo de circularidad de
la administracion del agua urbana, en donde
el agua residual se someta a procesos de trat-
amiento avanzados para alcanzar una calidad
similar al agua de primer uso, contemplando los
costos econémicos.

La complejidad del entendimiento del agua
en el Valle de México, a partir de una perspectiva
econdmica, podria describirse a través del con-
cepto de metabolismo hidrico. Se tiene un siste-
ma econémico compuesto por los sectores pro-
ductivos y también por los hogares, ambos uti-
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lizan alrededor de 3 kildbmetros cubicos de agua
al ano, pero solamente la mitad constituye agua
renovable dentro del Valle de México. En otras
palabras, se utiliza el doble del agua renovable de
la cuenca y el remanente viene del sistema Cutza-
mala, el cual estd en grave crisis por la sequia de
2021, mientras que la mayor parte se obtiene de
la sobreexplotacién de acuiferos. De los acuiferos
se extraen alrededor de 1.7 kildmetros cubicos
al ano, cuando la tasa de recarga es de 0.75 kil6-
metros cubicos anuales, aproximadamente; ade-
mas, practicamente toda el agua se desecha a la
cuenca deTula para reutilizarse, sin tratamiento o
con un tratamiento primario, en riego de campos
agricolas. Menos del 10 por ciento del agua que
se utiliza en la CDMX recibe tratamiento y muy
poca se vuelve a utilizar. En este sentido surge
otra cuestién: ;qué significa, en términos de cir-
cularidad, limitar la extraccion de los acuiferos,
de modo tal que no se sobreexploten? Si se limita
la extraccion de agua de los acuiferos a 0.75 kilo-
metros cubicos, hay un kilémetro cubico de agua
que no se podra obtener. Asi, habria que anali-
zar la capacidad y viabilidad de un mecanismo
circular para solventar ese faltante, en el que el
agua residual se someta a diferentes procesos de
tratamiento para volverse a distribuir junto con el
agua de primer uso para los diferentes consumos,
incluyendo agua potable.
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El metabolismo hidrico del Valle de México
muestra una explotacién de acuiferos al doble
de la tasa sustentable o de renovacién, ademas
de un alto porcentaje de fugas en la distribucion
del agua, que ronda entre el 30 y el 40 por ciento,
situacion que podria mejorar con el proyecto ini-
ciado por el Gobierno de la Ciudad de México, en
el que se duplicé el presupuesto para reparar la
red secundaria y terciaria para reducir las fugas y
sectorizar la red para aumentar la eficiencia del
sistema.

En este contexto, es necesario cuestionar los
efectos del uso de agua residual en la economia
y, también, los costos asociados a su tratamiento.
Analisis propios indican que, de los 2.4 kildbme-
tros cubicos de aguas residuales sin tratamien-
to, casi toda se extrae de fuentes subterraneas
(1.9 kildmetros cubicos) y el resto de las fuentes
superficiales (0.75 kilémetros cubicos). Cuando
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Metabolismo hidrico del
Valle de México.
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se corre un modelo que establece la condicién
de no sobreexplotar los acuiferos, tendria que
ampliarse el esfuerzo de tratamiento de aguas
residuales para su reldso econémico. En este
escenario alternativo hipotético, la entrada de
agua de primer uso es similar, pero su compo-
sicion cambia: mientras que el escenario base
muestra una relacion del 25 por ciento de agua
superficial y 75 por ciento de aguas subterraneas,
en el escenario hipotético, en el que se limita la
extraccion de los acuiferos a la tasa de recarga,
el 52 por ciento del agua de uso econémico es
agua residual tratada, solo el 25 por ciento es su-
perficial y el 23 por ciento de agua subterranea.
Para sostener esta actividad de tratamiento y
reuso de aguas residuales se tendria que consi-
derar la distribucién del esfuerzo de tratamiento
econdmico en la economia regional del Valle de
México, por ejemplo, el sector eléctrico consti-
tuiria alrededor del 12 por ciento, 15 por ciento
provendria del comercio, y otra fraccién impor-
tante vendria de la industria quimica y petroqui-
mica, entre otros.

En términos del costo de operacién del trata-
miento para redso de aguas residuales, se partié
de unalinea base del tamafo econémico del sec-
tor agua de alrededor de 2 mil millones de pesos,
considerando datos del 2008. Sin embargo, en el
escenario alternativo tendria que aumentar alre-
dedor de 50 por ciento, es decir, a 3 mil millones
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de pesos anuales, y la mayor parte se destinaria
a las diversas actividades de tratamiento.

Esta modelacion ha permitido representar
a detalle el problema de la interaccién de los
sistemas econdmicos con el agua en el Valle de
México. A través de esta herramienta es posible
identificar de dénde proviene el agua, cuales son
las condiciones de sustentabilidad, qué aspectos
tecnoldgicos requieren considerarse para trata-
miento de las aguas residuales y cudles son las ca-
pacidades de los sectores econdmicos para utili-
zarla. Sin embargo, hay retos importantes relacio-
nados con: la falta de datos sobre el sector agua;
sus interacciones con otros sectores; el desglose
de la informacién por sectores, para tener mayor
detalle del uso que hacen del agua; entre otros.
Una de las areas de oportunidad de esta mode-
lacion es que, por el momento, no incluye los
limites de capacidad de la infraestructura de tra-
tamiento, sino que considera que la capacidad de
tratamiento se puede expandir casi infinitamente,
por lo tanto, habria que incorporar los costos de
la infraestructura, que seguramente constituyen
una inversién econémica importante.
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Las centrales hidroeléctricas constituyen El 10 por ciento de la energia que se produce
el 16 por ciento de la energia renovable a nivel en México proviene de las 86 centrales hidroeléc-
mundial, representando la mayor fuente de este tricas que existen en el pais, de las cuales, 60 son
tipo de energia. Gracias a su flexibilidad, pueden  operadas por la Comisién Federal de Electricidad
entrar y salir rdpidamente en operacién, ademas (CFE). Los sistemas hidroeléctricos mas grandes se
de que permiten una gran cantidad de beneficios, encuentran en los rios Balsas, Santiago y Grijalva.
entre ellos: control de inundaciones, suministro Las centrales hidroeléctricas que predominan en
de agua, fuente de ecoturismo y actividades pro- México son de infraestructura de almacenamien-
ductivas como la pesca y la acuicultura. to, como las presas con embalse, por lo que es

De acuerdo con la International Hydropower posible disefar una regulacién y una politica de
Association (IHA), en 2019 existia una capacidad operacion que no depende del régimen natural
instalada de hidroelectricidad de 1,308 GW. El del rio, sino que este almacenamiento permite
pais con mayor numero de centrales instala- entrar en operacién cuando la demanda asi lo re-
das es China y México ocupa el lugar numero quiera. Otro tipo de centrales son al filo de agua,
19, con una capacidad instalada de 12.13 GW. El que son unidades pequenas en las que se busca
aprovechamiento de la hidroelectricidad a nivel el aprovechamiento del agua conforme fluye en
mundial sigue creciendo, sin embargo, existe un el rio y se realizan algunas derivaciones para re-
estancamiento en el desarrollo de centrales hi- gresar el recurso a estos cuerpos de agua. El al-
droeléctricas. macenamiento por bombeo es una tendencia a
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Hidroelectricidad

en el mundo.

Fuente: International
Hydropower Association

Capacidad y generacién en
centrales hidroeléctricas,
2017.

Fuente: SENER, CFE, CRE y el
CENACE.
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nivel mundial que consiste en tener dos repos-
itorios, uno superior y uno inferior, que operan
en horas de alta demanda para aprovechar el
agua bombeada y, en horas de baja demanda,
se puede generar energia hidroeléctrica cuando
sea necesario. Un poco mas experimental es la
energia offshore, el aprovechamiento de la en-
ergia del océano, pero este método todavia esta
en fase de pruebas econdémicas para determinar
su factibilidad.
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El principal uso del agua almacenada en la
mayoria de las presas del mundo es la agricul-
tura, seguido de la hidroelectricidad y de otros
usos, como el abastecimiento de agua, el control
de avenidas, la recreacién y la navegacién. Sin
embargo, desde un enfoque multipropésito en
el desarrollo de almacenamientos, es posible
proveer mas de un servicio. En este caso, con las
centrales hidroeléctricas se debe implementar
dicho enfoque para proveer agua y desarrollar
otras capacidades importantes como parte de las
estrategias de mitigaciéon del cambio climatico.

Durante el siglo XX, la hidroelectricidad se
desarrollé6 de manera destacada, sin embargo,
hubo un notable decrecimiento en la década
de los ochenta y noventa como resultado de los
costos asociados a este tipo de infraestructura,
pero también de sus impactos ambientales y
sociales. Para seguirse desarrollando, la energia
hidroeléctrica empezd a buscar un esquema
sostenible basado en la planificacién y un mayor
respeto hacia el ambiente y hacia las comuni-
dades, como lo reflejan los protocolos de la IHA.

La energia hidroeléctrica tiene importantes
efectos positivos y es la energia limpia con may-
ores aportes. En la actualidad, se busca que este
sector siga creciendo y se vincule con la produc-
cion de energia edlica y solar, puesto que son in-
termitentes y es necesario contar con un respal-
do para cumplir con los retos y los compromisos
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que requiere el proceso de descarbonizacién. La
mejor alternativa es contar con energia hidro-
eléctrica para detonar los usos de la energia solar
y edlica, en lugar de favorecer la produccién de
aquellas basadas en fésiles. Por su flexibilidad, la
energia hidroeléctrica sirve como bateria. Cuan-
do se esta generando energia solar o edlica en
horas de baja demanda, la energia puede servir
para bombear agua a los almacenamientos su-
periores de las centrales hidroeléctricas; por su
parte, en las horas de alta demanda, se puede
generar energia con el agua almacenada en los
embalses superiores. Contar con esta infrae-
structura permite cubrir adecuadamente la op-
eratividad de los sistemas eléctricos.

Para desarrollar a la industria hidroeléctrica
es indispensable cambiar las politicas del siste-
ma eléctrico, a fin de que este tipo de proyectos
sean rentables y se reduzcan sus costos. Desde la
perspectiva de los proyectos multipropdsito, es
necesario el equipamiento de presas a través de
modificaciones de las obras de toma o del equi-
pamiento en canales que faciliten la generaciéon
de energia eléctrica, aunque sea en pequena es-
calay con menor ingreso.

La rehabilitacion, modernizacién y la repo-
tenciacion de las centrales hidroeléctricas cons-
tituyen acciones clave, porque se sabe que su
vida util es de aproximadamente 50 anos, aun-
que hay presas de mas de 100 afios que todavia

estan operando. Una vez mitigados los costos

de la construccién, se debe rehabilitar la infraes-
tructura, cambiar los equipos electromecanicos,

o hacer pequenas modificaciones estructurales
para seguir aprovechando la energia de manera
Optima y obtener beneficios econémicos con un
aprovechamiento adecuado del agua.

Referencias:

International Hydropower Association. (2020). Hydro-
power Status Report. Sector trends and insights. https://

www.hydropower.org/status-report
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El agua es esencial para todas las
ACTIVIDADES PRODUCTIVAS:

Sector agricola

Sector energético Sector industrial

y comercial

Representa el Para 2030, se duplicard
Consume el 69% de las 10% de las la demanda de agua,
reservas de agua dulce extracciones alcanzando un 22%

del mundo totales de agua del total mundial

¢{C6mo medir el VALOR PRODUCTIVO DEL AGUA?

6 ©® 0

Huella hidrica Agua virtual Economia Circular
Cantidad de agua utilizada  Cantidad de agua contenida Otorga un valor al agua
para producir un bien en un bien o un servicio mediante su tratamiento
0 un servicio que se exporta ¥ reliso

del agua utilizada en la agricultura)

Transitar hacia dietas mas soste
(AR
* . 20% del consume

iQué podemos hacer para

a
reducir nuestro consumo de agua? 6 9
(un mexicano consume hasta G
300 litros de agua por dia)

Evitar el desperdicio de alimentos @
(se pierde un 24% =
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https://youtu.be/lvxPr0n0FaM

LOS VALORES DEL AGUA B ¥ @Y

Dra. Judith Dominguez Serrano

El analisis de los multiples valores del agua La organizaciéon internacional invita a la co-
constituye una invitacion para discutirlos e munidad a responder los siguientes cuestiona-
incorporarlos en las politicas publicas de los re- mientos: jqué significa el agua parati?, ;qué valor
cursos hidricos. Esta tarea no es sencilla, inclu- le das tu al agua? y ;qué significado tiene en el
so cuando es promovida por una organizacion hogar, en la escuela, en el trabajo? Estos signifi-
como la UNESCO. Por ejemplo, el afio pasado se  cados varian en funcion del contexto en el que se
hablo sobre la relacidén entre el cambio climati- desenvuelve una persona, pero parte de las res-
coy el agua, pero todavia no se logra incorporar  puestas que puedan surgir de estas interrogantes
plenamente este tema a las decisiones publicas podrian ayudar a comprender la interpretacion y
o incidir en las acciones personales cotidianas. el valor simbdlico del agua en la vida cotidiana.

La Organizacién de las Naciones Unidas pro- El agua puede verse como un manantial, una
pone reflexionar sobre el significado que seleda  fuente de agua, el recurso en si mismo, pero tam-
al agua y la relaciéon que las comunidades esta- bién puede referirse a la infraestructura hidrica,
blecen con ella. Al respecto, la institucion inter- a los servicios publicos, 0 como insumo para la
nacional sefala que “el agua significa cosas dis- produccién. El agua tiene un valor sociocultural
tintas para cada persona”y, como decia Ortega relacionado con las percepciones sociales, indi-
y Gasset “yo soy yo y mi circunstancia’, entonces, viduales o colectivas, que se forman en el imagi-
el significado que se le otorga a este recurso estd  nario social. El agua puede también conectarnos
ligado con la formacion, el contexto en el que se  con otros conceptos, como la creacién, lareligion
vive, el acceso, entre otras condiciones. o la comunidad.
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Fotograma del video
“Acceso y distribucién del
agua. Mixtla de Altamiranoy
Tequila, Veracruz”.

Fuente:

El Colegio de México.

CONSULTA EL VIDEO EN u

El significado del agua en el mundo urbano
es distinto al que proviene del mundo rural, en
donde generalmente se vive comunidades y con
mayor contacto con la naturaleza. Los habitantes
urbanos pierden muchas de las dimensiones del
agua, incluso llegan al extremo de pensar que
el agua proviene de la llave, sin conectar esta
idea con su origen ecosistémico y con el ciclo del
agua. Esta limitacion constituye un aliciente para
reflexionar sobre la importancia del agua en la
vida. En el mundo desarrollado, sobre todo en
paises noérdicos a partir de una postmodernidad
reflexiva, se empieza a pensar en otras dimensio-
nes del agua.

El valor social del agua atiende valores intan-
giblesy simbdlicos, contempla aspectos como la
disponibilidad, el acceso equitativo, la satisfac-
cién de necesidades basicas, la preservaciéon de
las herencias culturales, asi como practicas eco-
|6gicamente adecuadas. En el 2018, El Colegio

—‘,};’g 3
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de México realizd un video en donde se escucha
de propia voz el valor que ciertas personas o
comunidades le dan al agua cuando carecen de
ella. Este trabajo data de 2011 y fue desarrollado
en la Sierra de Zongolica, Veracruz.

A partir de este recurso, se observa que valor
social del agua esta vinculado con las reacciones
del sujeto, sus necesidades, intereses, aspiracio-
nes, preferencias, ademas de otras condiciones
fisioldgicas y geograficas dadas por la propia
evolucion historica, la organizacién econdémica,
juridicay religiosa de una sociedad en una época
determinada. Estas condiciones deberian consi-
derarse en la politica, es decir, deberian integrar-
se las representaciones, experiencias o vivencias
y no solamente las estadisticas, porque a partir
de ellas se puede establecer un significado de la
relacién que se tiene con el agua.

Referencias:

Observatorio de Seguridad Hidrica. El Colegio de México.
https://osh.colmex.mx/


https://youtu.be/sk-jit2bF-Q

LOS VALORES DEL AGUA B S M o

Dr. Fermin Reygadas Robles Gil

La investigacion y documentacion en torno Auténoma Metropolitana (UAM), el Instituto
al valor social del agua es una cuestion muy Mexicano de Tecnologia del Agua (IMTA), la Uni-
amplia, por lo que el presente analisis se centra versidad Nacional Auténoma de México (UNAM),
en las experiencias de la Fundacion Cantaro Azul, la Universidad Auténoma Chapingo (UACh), en-
en particular, en las desarrolladas por comunida- tre otras instituciones de educacién superior de
des dentro de sus hogares. En el analisis del valor todo el pais. En estos estudios se ha documen-
social del agua, es importante abordar el contex- tado que el agua no es una mercancia y que
to nacional, pues permite comprender algunos entenderla exclusivamente desde una perspec-
de los obstaculos que han impedido la materia- tiva econémica, politica o de infraestructura, es
lizacién de los derechos humanos y hacer visible  insuficiente. Es importante que las personas que
la incidencia de las diversas perspectivas sobre han llevado a cabo estas investigaciones puedan
el valor del agua en la consolidacién de esos de- contribuir en el intercambio de ideas y experien-
rechos y, en general, sobre el debate actual en cias, a partir de sus trayectorias y hallazgos.
torno a los recursos hidricos en el pais. En Chiapas es muy clara la forma en la que la
En términos generales, resulta dificil desagre- sociedad ha formado festividades y rituales rel-
gar el valor social y cultural del agua, sin em- acionados con el agua, fundamentales para la
bargo, pueden recalcarse algunas de las inves- construccion de identidad y comunidad. Lo que
tigaciones que se han llevado a cabo desde el resalta de estos rasgos es la manera explicita o
Centro de Investigaciones y Estudios Superiores intencionada en la que las comunidades desar-
en Antropologia Social (CIESAS), la Universidad rollan mayores capacidades para enfrentar los
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retos asociados a la gestién del agua en su ter-
ritorio como un mecanismo de evolucion social.
Las comunidades enfrentan cambios de uso de
suelo que generan un impacto importante en la
disponibilidad y la calidad de sus fuentes, y aho-
ra también los efectos del cambio climatico. En
paralelo a estas circunstancias, las figuras de co-
munidad, por ejemplo, de comunidad indigena
o de pueblos originarios y de los mismos ejidos,
se han estado desmantelando, cada vez tienen
menos poder en el proceso de toma de decision,
o las decisiones que toman son menos relevant-
es fuera de la comunidad. Se vive un momento
en el que las instituciones, tanto locales, como
a nivel municipal, estatal y federal, no tienen las
estructuras adecuadas ni reconocen el valor so-
cial del agua para afrontar los retos.

Ante este panorama, se requiere una mirada
mas profunda para incidir en las politicas publi-
cas. Cantaro Azul comenzé sus operaciones hace
mas de 10 anos; entre sus multiples proyectos,
realizé un documental en el que se refleja una
investigacion sobre el manejo de agua en la vivi-
enda. En él, se encontré que la mayoria de las
personas en zonas rurales consumen agua que
estd contaminada, principalmente con micro-
organismos, y que esto tenia un impacto muy
serio en la salud de las personas. La mortalidad
infantil se ha reducido, pero la tasa de morbili-
dad es aun muy alta. Millones de nifias y nifos
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estan en riesgo de contraer enfermedades gas-
trointestinales crénicas, o de sufrir malnutricién
o ver reducido su potencial de desarrollo fisico
y cognitivo, lo cual constituye una de las causas
en la brecha de desigualdad tan marcada que
experimenta México. El trabajo directo con las
comunidades conduce a las organizaciones y a
los grupos de investigacion a dimensionar la per-
spectiva del valor del agua en la salud publica.
Las instituciones, como la Secretaria de Bienestar,
promovian hervir el agua en el hogar o clorarla,
sin embargo, desde esa perspectiva o valor rela-
cionado con la salud, no era congruente con el
manejo cotidiano a nivel familiar del agua.

En la siguiente imagen se aprecia a una seno-
ra originaria de una comunidad en Baja Califor-
nia Sur, quien recibi6 de parte de su mama una
tinaja donde se almacena el agua para consumo.
Desde el valor de salud publica, esta tinaja se
percibe como un espacio de contaminacién del
agua o, cuando menos, de almacenamiento de
los contaminantes que ya tenia el agua desde la
fuente. Entonces, cuando se quiere transformar
esa realidad, por ejemplo, promoviendo estrate-
gias como la cloracion o el hervir el agua, la pro-
porcién en la que se llevan a cabo estas practicas
es escasa. La experiencia de Cantaro Azul dem-
uestra que menos del 5 por ciento de las familias
implementaban las medidas recomendadas por
las autoridades de manera constante, por lo que
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resulta evidente que estas propuestas no logra-
ban conectar con la gente.

Una perspectiva interdisciplinaria y una valo-
racion del conocimiento generado por la comu-
nidad para integrarlo con otros conocimientos,
como el cientifico, permitié a Cantaro Azul per-
catarse que las tinajas son un elemento comun
en los hogares de esta comunidad y que éstas
son espacios de creatividad estética y de orgullo,
es decir, cuentan con componentes simbolicos y
constituyen un medio de expresion artistica. Por
otra parte, gracias a la porosidad, la tinaja se con-
vertia en un instrumento de enfriamiento muy
util en un ambiente caluroso, la frescura del agua
genera un placer asociado con distintos valores
intangibles. Al ser de materiales organicos, la
tinaja permite a los miembros de la comunidad
conectar con sus fuentes de agua, que tienden
a ser diferenciadas con respecto a los recursos
destinados para fines agricolas, generalmente
aguas superficiales con mayor contaminacion,
mientras que los recursos de uso doméstico
provienen de cuerpos como manantiales o pe-
quenos pozos con materiales similares a los de la
tinaja. Todos estos elementos describen la forma
en que el agua forma parte integral de una tradi-
cién familiar y cultura comunitaria.

La experiencia permitié desarrollar un siste-
ma de desinfeccidn de agua llamado Mesita Azul,
con el que se traté de generar un orgullo a nivel

Costumbre de
almacenamiento de agua
en comunidades de

Baja California Sur.
Imagen: Cantaro Azul.

domeéstico. El garrafén donde se almacenaba
el agua se forré con tela de mezclilla para que
se mantuviera hiumedo y el agua estuviera mas
fresca, logrando mayor apropiacion. Estas alter-
nativas para el tratamiento del agua dentro del
hogar estan planteadas dentro de un esquema
en el que es necesario reconocer los distintos va-
lores del agua.

La organizacién trabaja ahora de manera mas
amplia en temas de politicas publicas, inciden-
ciay cambio sistémico, y es evidente que existen
importantes limitantes desde la perspectiva del
valor social del agua. Las politicas publicas y el
sistema socioecondmico predominante parten
de la homogeneizacion de las practicas cultura-
les, perdiendo de vista las particularidades y las
costumbres de las comunidades.

En el resumen ejecutivo del informe de Na-
ciones Unidas (2021) se plantean seis dimen-
siones relacionadas con el valor del agua: el am-

59

uuuuu



LOS VALORES DEL AGUA

biente; la infraestructura; los servicios de agua y
saneamiento; la energia, la industria y el comer-
cio; la dimensién productiva; y la dimension cul-
tural. En general, las discusiones se enfocan en
convertir esos valores a un valor econémico para
la toma de decisiones. Esta es una perspectiva
preocupante porque prioriza lo econémico en la
toma de decisiones. Un ejemplo de esta vision
sucedio durante la pandemia. Los bares abrieron
antes que los parques, aun cuando los parques
son espacios recreativos al aire libre con mucho
menos posibilidades de contagios, pero no hay
un sujeto beneficiado econémicamente por su
apertura. Este ejemplo invita a la reflexiéon sobre
la importancia de visibilizar los valores del agua
mas alla del econémico.

Un elemento positivo del reporte de Naciones
Unidas es que, a través del ejercicio de valoracién
econdmica, se observan algunas de las externa-
lidades en las actividades relacionadas con el
agua. No obstante, resulta problematico que el
documento, al enfocarse en los valores del agua,
no tenga un lenguaje de derechos humanos. En
el resumen ejecutivo no es posible identificar
una sola mencién a los derechos humanos al
agua potable y al saneamiento, ademas de otros
derechos asociados al agua. El momento actual
nos exige integrar esta dimensién a los marcos
juridicos, tanto a nivel nacional, estatal y munic-
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ipal, para después utilizar esquemas basados en
los valores para afinar las decisiones.

Estructuralmente, el sistema normativo de
politicas publicas vigente es un esquema de neg-
acion en términos del derecho humano al aguay
saneamiento. Sin embargo, no es estrictamente
necesario aprobar una ley general de aguas para
reconocer los derechos humanos asociados a es-
tos recursos porque ya se encuentran en nuestra
Constitucion. Incluso, los derechos de los pueb-
los originarios no son compatibles con la Ley de
Aguas Nacionales, en ese sentido, se requiere
generar, revisary crear una Ley General de Aguas
gue se pueda armonizar con una perspectiva de
derechos humanos. Esta condicion es funda-
mental porque forma parte de la promesa del
pais para unir toda la diversidad de México y
todas las formas sociales de organizacion.

Este ejercicio hace necesario revisar las es-
trategias para el sector hidrico de forma inte-
gral. Por ejemplo, mientras en el pais se hacian
campanas de valorar el agua en las ciudades
con acciones tan puntuales como cerrar la llave
durante el lavado de dientes, se estaba admin-
istrando el agua de una manera en la que sola-
mente se contemplaba la parte econdmica y se
sobreexplotaban los cuerpos subterraneos de
muchas ciudades del centro y norte. Esto trajo
como consecuencia que los organismos oper-
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adores tengan que acceder a agua mucho mas
profunda y que estd contaminada con arsénico
y fluoruro.

En el Inventario Nacional de Calidad del Agua,
la Red de Accion por el Agua y Cantaro Azul
identificaron que cientos de municipios proveen
agua con arsénico y fluoruro a los usuarios en la
ciudad. Los organismos operadores estaban con-
centrados en una dinamica mas politica-electo-
ral y no invertian o sostenian las plantas de trata-
miento, lo cual resultaba en una contaminacion
de las aguas superficiales utilizadas para dotar a
la poblacién con consecuencias negativas, y que
tienen que ver con la pérdida de calidad de vida
y del bienestar.

En conclusion, tanto a nivel internacional
como nacional, se necesita trabajar en el tema
de los derechos humanos asociados al agua, in-
tegrarlos en los marcos juridicos y normativos,
incidir en las politicas publicas y, posteriormente,
complementar estas disposiciones con la pers-
pectiva de los valores del agua para la toma de
decisiones.

Referencias:

Programa Mundial de la UNESCO de Evaluacién de los
Recursos Hidricos. (2021). Informe mundial de las Na-
ciones Unidas sobre el desarrollo de los recursos hidricos
2021: el valor del agua. Resumen ejecutivo.
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https://youtu.be/OT4YPve1sg4
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Reconocer, cuantificar y expresar los multiples
valores del agua resulta esencial para alcanzar
la seguridad hidrica, sin embargo, la diversidad
de perspectivas en torno al concepto de valor y
al proceso de valoracion, asi como la pretendida
superioridad de una visidon con respecto a las
demads, dificulta alcanzar estos objetivos y en-
marcarlos en una politica hidrica justa, equitativa
y sustentable.

Bajo estas consideraciones, después del anali-
sispuntual de cada uno delos valores, los autores
participaron en un conversatorio con el fin de
debatir en torno a las multiples dimensiones que
existen sobre el valor del agua y, de ser posible,
brindar elementos para la construccion de en-
foques comunes que promuevan una gestién
sostenible de los recursos hidricos. En particular,
fueron discutidas las siguientes interrogantes:
1) ¢cudles son los principales retos identificados
para comunicar a la sociedad los diferentes va-

lores del agua?; 2) jes posible y deseable generar
enfoques comunes que integren los diferentes
valores del agua?; y 3) ;cdmo incorporar los
multiples valores del agua en la construccion de
una politica hidrica justa y equitativa?

A continuacion, se comparten las principales
conclusiones de cada uno de los participantes.

Conclusiones

Dra. Alicia Maria Juarez Becetrril

El principal reto para comunicar a la sociedad
el valor cultural del agua es crear conciencia.
Al tomar conciencia sobre la importancia del
agua se desencadenan una serie de acciones
educativas y culturales. Sin embargo, es necesa-
rio considerar que las sociedades son distintas
y, para reconocer el valor que tiene el agua para
cada unade ellas, se habria de partir de la cultura,
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asi como de un enfoque que atienda las proble-
maticas especificas.

Para gran parte de las comunidades campe-
sinas con ascendencia indigena, el agua es una
filosofia de vida, es una forma de manifestarse
en relacién con su cosmovisién y la naturaleza. El
agua tiene este valor intrinseco en la naturaleza,
pero también tiene un valor religioso, de don-
de surgen ceremonias ligadas a la peticién del
vital liquido, porque se necesita para la siembra
y la cosecha. Entonces, se requiere reflexionar y
comprender esta perspectiva cultural, no solo
desde una postura dominante, ya que, en oca-
siones, las politicas publicas son muy generalesy
no contemplan otras necesidades locales.

Las reflexiones multi e interdisciplinarias son
fundamentales para establecer un enfoque ho-
listico acerca del agua. El valor del agua es una
connotacién sociocultural, no se refiere a mo-
delos preestablecidos, sino flexibles, de acuerdo
con las particularidades de cada sociedad. En este
sentido, cuando se habla de valor no debe pen-
sarse exclusivamente en uno econémico, sino en
el valor potencial de la relacién entre las socieda-
des y el agua. Esta relacion se puede reflejar en
el amor a la tierra, al agua y a los recursos desde
una cosmovision particular, de una pertenencia al
territorio, de una identidad comunitaria. Es impor-
tante y deseable continuar con la discusion multi
e interdisciplinaria, y que estas perspectivas sean
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consideradas por los tomadores de decisiones y
en la elaboracion de politicas publicas, en las que
se contemplen todas las voces.

Para incorporar el valor cultural del agua enla
politica publica deben tomarse en cuenta las vo-
ces de los distintos sectores sociales. Alcanzarlo
supone un proceso complejo, mas no imposible.
También es importante dar continuidad y segui-
miento a las estrategias que han tenido resul-
tados positivos y replantear las que no. Deben
tomarse en cuenta las identidades comunitarias,
los usos y significados socialmente asignados
al agua, los rituales, la religion, la espiritualidad,
es decir, toda la dimension cultural. Otra cues-
tion importante es la gestién comunitaria del
agua, identificando los conflictos y luchas por el
recurso; por ejemplo, situaciones relacionadas
con las empresas embotelladoras o refresque-
ras. Ademas, la participacidn comunitaria es muy
importante para la organizacién y ejecucion de
las acciones sociales alrededor del agua, estas
estrategias contemplan el reconocimiento de los
saberes y las medidas necesarias para hacer uso
del recurso.

Finalmente, se deben considerar factores
asociados a temas socioambientales, como el
cambio climatico, ya que inciden en los procesos
de gestion. Todas estas consideraciones serviran
como base para la construccién de una politica
hidrica justa y equitativa.
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Dr. Carlos Andrés Lopez Morales mas de incentivos econdmicos para mantener
un sistema hidrico, y en la medida de lo posible,
Uno de los principales retos para el sector articular otros valores ambientales y culturales.
hidrico es la integracion de perspectivas. El asunto de los enfoques comunes no solo
El agua es un factor productivo, pero tiene otros  es un problema del agua. Esto se puede deber
valores, esto le otorga una particularidad respec- a la manera en la que histéricamente se ha de-
to a otros recursos naturales e insumos produc- sarrollado el conocimiento en los ultimos siglos,
tivos. El caracter esencial del agua para el man- por ejemplo, con la departamentalizacién de
tenimiento y la conservacion de la biodiversidad, la universidad en facultades. Entonces, surge la
pero también para el ambito cultural y politico, necesidad de reconstruir una cuestidon concreta
se considera como un reto para los investigado- y esto representa diferentes problemas meto-
res y también para otros sectores de interés. Por doldgicos y de conceptualizacion. En el tema
ejemplo, la comunicacion de los resultados de del agua, esa fragmentacién ocurre cuando se
investigacidn o de los conceptos desde el pun- deja que los aspectos econémicos y financieros
to de vista econdmico es un asunto polémico. dominen las decisiones, pero lo mismo puede
En los principios de Dublin de 1992 se buscaba pasar si se da prioridad a alguno de los demas
orientar la gestion de este recurso bajo la premi- valores, se trata entonces de promover una inte-
sa de que el agua es un bien econémico, pero gracién de saberes. En la ciencia se han realizado
esta interpretacion se ha prestado a tergiversa- estos ejercicios de integracion, quiza el esfuerzo
ciones en las que surgen temas sobre su privati- mas conocido es el concepto de Los limites del
zacion o mercantilizacion. A diferencia de otros  crecimiento en los afios setenta, sustentado en la
productos esenciales, como los alimentos, que teoria de sistemas, donde se integran perspecti-
se distribuyen bajo esquemas completamente vas de la ciencia positiva, cuantitativa, aspectos
privados, el tema del agua parece ser muy sensi- ambientales y también de economia para obser-
ble a esta cuestion. var lo que estaba pasando con el manejo de los

Las senales econdmicas que han existido en recursos naturales y la economia global. En el
la gestion del agua han sido equivocadas, prac- sector hidrico se requiere una perspectiva simi-
ticamente en toda la historia reciente. Por lo cual, lar, pero que trascienda el dmbito de las ciencias
otro de los retos estd relacionado con la forma cuantitativas, naturales y econémicas, y se inte-
en que deben articularse o cambiarse los esque- gren las humanidades y otras disciplinas.
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La incapacidad de la sociedad de comportar-
se de un modo racional, entendiendo este con-
cepto desde el punto de vista de la teoria clasica
de la Economia, es decir, donde existe un rom-
pimiento entre las acciones individuales y co-
lectivas, dificulta valorar la dimensién temporal
presente y futura, de ahi que las acciones respec-
to al cambio climatico no hayan tenido todavia
la efectividad adecuada. Este comportamiento
también es caracteristico en la gestion del agua.

Uno de los problemas mas complejos en la
época contemporanea esta relacionado con las
estrategias adecuadas para conectar el cono-
cimiento cientifico con la politica publica a partir
de un proceso democratico. No hay una solucion
estrictamente de caracter técnico, esto se refle-
ja en los intentos de los partidos politicos en
México hace 20 anos, de vincular tecnocratica-
mente algunos ambitos de la academia a través
de foros para el disefio de politicas publicas y
su monitoreo, sin embargo, aun estos esfuerzos
presentaban visiones reducidas. La situacién es
mucho mas profunda, porque implica establecer
mecanismos para acercar a la sociedad con el
conocimiento cientifico, en un contexto que
responde a los cambios politicos. Es un asunto
dificil de estudiar y de resolver porque excede al
ambito de accion de la academia burocratizada,
y estd asociado a otros factores, como los siste-
mas educativos o la calidad de la vida democrati-
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ca de un pais. No hay una férmula Unica para re-
solver este asunto, pero deberia ser un proceso
inclusivo, porque no puede estar circunscrito a
las élites politicas y académicas, sino que debe
incorporar a diferentes actores de la sociedad en
un proceso del que se requiere mucha creativi-
dad e innovacion para llevarlo a cabo.

Lic. Gabriela Soriano*

México es un pais diverso y multicultural.
Si bien existen problematicas comunes, no es
lo mismo hablar de los problemas del ambito
rural que del urbano, tampoco es lo mismo la ru-
ralidad de Baja California Sur que de Oaxaca. En
este contexto, el tema del agua también resulta
complejo y estd atravesado por cosmovisiones
distintas de acuerdo con cada regién. La relacion
con el agua tiene sus particularidades en cada co-
munidad, el valor que se le da depende de cada
sistema de creencias, de las necesidades y de los
intereses de cada grupo sociocultural, basados
en diferentes estructuras y formas organizativas.
Para comunicar los distintos valores del agua
se deben comprender todas las realidades que
convergen en el mismo pais, por ejemplo, co-
municar lo que pasa en el dmbito rural hacia
el ambito urbano, ya que hay una brecha muy

4 La Lic. Soriano particip6 en representacion del Dr. Fermin

Reygadas y de Cantaro Azul
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grande entre estos espacios. Por ejemplo, du-
rante la pandemia por COVID-19, se evidencié el
importante rezago que experimentan las comu-
nidades rurales con respecto al acceso a los ser-
vicios de agua potable y saneamiento. Esta situ-
acion ha permitido tomar un poco de conciencia
sobre las condiciones en las que viven muchas
comunidades y de la necesidad de contar con
estos servicios, no solo para satisfacer el derecho
humano al agua y al saneamiento, sino también
otros derechos asociados, como el de la salud.

Es posible, deseable y urgente generar en-
foques comunes para integrar los distintos va-
lores del agua en la discusion y en la toma de
decisiones. Generalmente, se da mayor peso al
valor econémico del agua, de infraestructura o
politico, sin embargo, es necesario reafirmar que
el agua no es una mercancia, porque es funda-
mental para la vida digna de las personas y para
el cumplimiento de otros derechos humanos. Si
se resalta el valor social del agua, se reconoce a
este recurso como un elemento indispensable
para asegurar las condiciones basicas de biene-
star. En este contexto, el marco de los derechos
humanos deberia ser la base para la discusion de
cualquier valor del agua.

Las politicas publicas se han enfocado princi-
palmente en el valor econémico del agua, esto
se refleja en las reglas de operacién de distintos
programas, en los que se priorizan proyectos por

estrategias econdmicas o politicas, mientras que
el valor social del agua se sigue representando
como una perspectiva demografica, es decir,
como un numero de personas o un niumero de
escuelas que no cuentan con acceso al agua,
pero poco se reconoce el valor del agua desde
una perspectiva de derechos.

Los distintos valores del agua solo tienen sen-
tido si se parte desde una perspectiva de dere-
chos humanos. Para lograr que los valores sean
representados seria necesario reconocer como
sujetos de derecho a los diversos actores, como
las organizaciones comunitarias del agua o los
pueblos indigenas y promover su participacion
en los espacios de toma de decisiones. Ademas,
se necesita que las instituciones publicas reflejen
estos valores a través de equipos transdiciplinar-
ios y multiculturales, desde un enfoque antro-
poldgico-sociolégico, para comprender los va-
lores culturales mas profundamente. Finalmente,
se necesitan marcos juridicos y normativos que
reconozcan el derecho humano al agua y al san-
eamiento, aunado a otros derechos asociados al
agua, como el derecho a la educacién, a la salud,
a la seguridad alimentaria, entre otros.

M. en C. Hugo Alberto Contreras Zepeda

Uno de los retos mas importantes del valor
ecosistémico del agua es su intangibilidad.
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Por ejemplo, cuando se evalué el proyecto del
Acueducto VI de Monterrey era muy clara la
necesidad de agua para la poblacién, pero a 400
kildmetros se iba a reducir el tirante de los rios
que surtirian el acueducto en dos meses o un
poco mas, lo cual hubiera causado un impacto
importante en la biodiversidad. Esa distancia
entre los usos y los beneficios del agua, es decir,
los impactos positivos y negativos de la gestion
del agua desde los ecosistemas, es una cuestion
dificil de comunicar.

Una segunda complicacion es que el agua,
tanto en su parte positiva y negativa, no es bi-
naria. En términos del agua, los ecosistemas y su
valor ecosistémico, la degradacién es un proce-
so paulatino, aunque su aceleracion vy crisis se
ha desarrollado en poco tiempo. Por otra parte,
implementar soluciones también requiere tiem-
po. Por ejemplo, si hoy se comienza un proceso
de reforestacién para aumentar la capacidad
de infiltracién de una ciudad, los resultados se
veran en un periodo de tres a seis anos, y para
que el impacto sea realmente visible, se requiere
de un proyecto a gran escala. Estas dimensiones
muestran la intangibilidad del valor ecosistémi-
co del agua.

Sobre lo intangible del valor econémico del
agua habria de considerarse tres puntos clave.
En primera instancia, se debe abandonar la idea
de la abundancia de recursos naturales en Méx-
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ico, pues es uno de los paises con mayor estrés
hidrico y esta situacion que se agravara consid-
erablemente en el futuro. Un segundo tema es
que los recursos naturales son compartidos, de
no comprenderse, esta condicion puede detonar
conflictos serios con las comunidades. Por tltimo,
una idea tomada de las obligaciones asumidas
por el sector corporativo o, al menos de quienes
estan pensando en limitar su huella hidrica, es
la implementacion de esquemas de economia
circular, pero ello requiere un cambio de légica
basado en ciencia, tecnologia, informacion vy,
ante todo, liderazgo.

El diseno de una politica publica que consid-
ere los diversos valores del agua solo es posible
a partir del establecimiento de una hoja de ruta.
En la medida en que no se tiene claridad en las
sefales para una adecuada gestion del agua,
dificilmente se podran tomar mejores decisiones.
Por ejemplo, en la actualidad el 85 por ciento del
territorio nacional padece una sequia no vista en
muchos anos, sin embargo, desde el punto de
vista politico, esta situacion no ha sido mencio-
nada al nivel de otras crisis del pais, pero es una
situacion alarmante por todas las implicaciones
sociales, ambientales y econdmicas que pueden
presentarse.

La mayor parte de los organismos operadores
ofrecen tarifas que dan sefales equivocadas so-
bre el valor del agua. Es necesaria informacién
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de referencia, en tiempo real y de acceso pu-
blico para conocer el verdadero valor del agua.
Es prioritario asignarle un valor econémico al
agua, asi como también discutir en torno a los
procesos para asignar precios y a las politicas de
diferenciacion para los diferentes grupos pobla-
cionales. Otras cuestiones relevantes estan rela-
cionadas con el valor de los ecosistemas dentro
de la ecuacion del agua, el valor de los factores
culturales, entre otros. Estos valores deberian in-
tegrarse en una tarifa para que las personas los
identifiquen y reconozcan su importancia.

Dr. Ismael Aguilar Barajas

Desde la perspectiva econémica, se tiene
que enviar senales correctas a la sociedad
sobre la situacién del agua a partir de una politi-
ca econdmica coherente, basada en evidencia
cientifica y datos. El problema econémico del
agua no es una discusion exclusivamente de los
asuntos financieros, de las tarifas, del costo de los
proyectos o de las inversiones. Se requieren unas
finanzas sanas, que las personas puedan reaccio-
nar y valorar el agua en funcion de lo que estan
pagando por ella, porque cuando hay tarifas
muy bajas el mensaje que se estd mandando es
gue el agua no importa muchoy que no tiene un
gran valor, eso no significa de ninguna manera
que no se esté al pendiente de las implicaciones

sociales de las tarifas y de las cuestiones finan-
cieras, significa reorientar los subsidios que son
regresivos. En México, los subsidios al agua son
regresivos y terminan beneficiando a los estratos
sociales con mayores ingresos.

Para entender la relacién del valor econémico
del agua con otros valores, es necesario analizar
el tipo de informacién, datos y el contexto en el
gue se estan comunicando. Las percepciones son
muy diferentes en contextos de crisis y de escasez
o en un escenario politico especifico, por ejemplo,
en el marco de las elecciones. Actualmente, Méxi-
co atraviesa una de las sequias mas severas de las
ultimas décadas, pero si se analizan las acciones y
actitudes que se han tenido en eventos similares
previos, se observa que no hay una preparacion
que lleve a la toma de decisiones efectivas de
mitigacién y adaptacion. Considerando los as-
pectos culturales asociados al comportamiento,
la psicologia de los desastres y la relacién entre
la economia con la psicologia, se puede determi-
nar que el problema radica en la propia sociedad,
porque no esta dispuesta a pagar por prevencion.
Es una cuestién relacionada con la incertidumbre,
pero también con una capacidad tan limitada
para pagar por prevencién, porque hay una aver-
sion al riesgo también limitada.

A los valores analizados sobre el agua y debe-
ria agregarse el valor politico. A partir de ello, es
posible analizarlos en tres ejes: el eje de la X para
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el tiempo, el eje de laY para la escala geografica
de los problemas, locales, regionales, globales, y
el eje de las Z en el que se analiza la importancia
y urgencia de los problemas. Estos valores del
agua responden a presiones sociales, de tal for-
ma que nunca estan fijos. Una nueva dimension
conduciria a analizar los factores o condiciones
que mantienen el entendimiento de estos valo-
res del agua en un punto particular, lo cual es-
taria estrechamente relacionado con la cultura,
la responsabilidad y la moral. Los problemas del
agua constituyen sistemas dindmicos que cam-
bian rapidamente respecto a las circunstancias
del contexto, esto obliga a tener marcos de ana-
lisis permanentemente actualizados.

Por ejemplo, en tiempos de COVID-19 la dis-
ponibilidad del agua se ha convertido en una
cuestion que puede ser la diferencia entre la
vida y la muerte. La ausencia de agua y jabdn
para lavarse las manos se convirtié en un asunto
critico. La construccion de la politica hidrica es
vital en un pais donde hay grados extremos de
desigualdad en el acceso a los servicios de agua.
Se tiene que prestar atencién a la falta del agua
en los hogares, pero también a toda la agenda
social en su conjunto, porque estos grados extre-
mos de exclusion tienen el potencial de generar
inestabilidad sociopolitica y econdmica.

Uno de los principales desafios para integrar
los multiples valores del agua es el fortalecimien-
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to de la interfaz ciencia-politica, con el fin de que
el conocimiento y la informacién sustenten la
politica hidrica del pais. Los ciudadanos estan
acostumbrados a esperar que el gobierno, las
organizaciones no gubernamentales y otras ins-
tancias se hagan responsables de los problemas,
lo que asimila a una ciudadania nominal, pero se
requiere transitar hacia una democracia efectiva

Dra. Judith Dominguez Serrano

Para comunicar que el agua tiene un valor
social se requiere de empatia con aquellos que
no tienen agua. Quien carece de este recurso le
da un valor porque conoce lo que cuesta acar-
rear o estar pendiente cuando solo tiene acceso
un par de horas; el verdadero desafio entonces
es comunicar a quien si tiene agua diaria. En
México y Latinoamérica predomina la desigual-
dad al interior de muchas ciudades, esta condi-
ciéon influye en la percepcién y el valor social del
agua. En este contexto, las estrategias tradicio-
nales de cuidado del agua deberian estar dirigi-
das hacia las personas que reciben el servicio de
manera continua y que, sin ninguna conciencia,
siguen haciendo un uso irracional, sin considerar
el agravamiento de la escasez. El valor social se
construye entonces a partir de la disponibilidad,
el acceso y la satisfaccion de las necesidades
basicas de agua.
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El valor social del esta relacionado también
con el principio de solidaridad, entre quien tiene
y quien no tiene acceso a ella, a nivel individual,
de sociedades e incluso entre regiones. También
habria de anadirse este valor en los procesos de
intercambio de agua, es decir, el cambio de per-
cepciones para usar agua con distintas calidades
para diferentes usos, porque las condiciones ac-
tuales asi lo requieren.

Finalmente, la ciudad permite desarrollar y
potenciar al ser humano en todas las aptitudes y
capacidades, pero también promueve la descon-
exion de otros procesos naturales. La ciudad es
artificialidad. Esto es muy claro en las ciudades
latinoamericanas que crecen sellando el suelo,
perdiendo esa conexién con el mundo natural.

Se debe transitar hacia la generacion de en-
foques comunes, sin embargo, para hacerlo
posible es necesario superar las visiones parcia-
les o disciplinares, pues suelen ser antagonicas
y, en algunos casos, irreconciliables. Un analisis
del conocimiento ancestral y su incorporacion
en las normas juridicas muestra las dificultades
de reconciliar las dos visiones, particularmente
en el tema de los recursos naturales. Incorporar
los multiples valores del agua en la construccion
de las politicas publicas requiere de una visién
justa, equitativa y sostenible. También resulta
importante considerar las escalas en las que fun-
cionarian la implementacién de dichas politicas.

Las soluciones requieren el reconocimiento
de que el agua no es un sector aislado, sino que
forma parte de un sistema. Existen marcos como
el de los sistemas socioecoldgicos o la aprox-
imacién socioecondmica para el analisis de la
problematica del agua, en el que se comprende
que, tanto el subsistema social como el ecoldgico
interactuan y definen el rumbo de las decisiones
sobre el agua. Existen otros enfoques sobre el
didlogo de saberes o de ciencia ciudadana para
aproximar estas visiones sobre los problemas
hidricos y las estrategias para resolverlos. Si se
quiere una politica justa que integre los valores
del agua se tendra que analizar quién y cobmo se
construye la politica hidrica.
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